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Uchwała nr XLII/328/2006 

Rady Powiatu w Giżycku

z dnia 30 maja  2006 r.

w sprawie zmiany programu „Uwarunkowania i Możliwości Rozwoju Powiatu Giżyckiego – Zintegrowany Program Zrównoważonego Rozwoju Powiatu”

Na podstawie art. 12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U.  z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Rada Powiatu w Giżycku uchwala, co następuje:

§ 1

W załączniku  do uchwały nr XII/83/2003 Rady Powiatu w Giżycku z dnia 25 listopada 2003 r, w sprawie uchwalenia „Uwarunkowania i Możliwości Rozwoju Powiatu Giżyckiego – Zintegrowany Program Zrównoważonego Rozwoju Powiatu” wprowadza się następujące zmiany:

1) zmienia się rozdział IX pt. „PROGRAM ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU POWIATU GIŻYCKIEGO”, który otrzymuje brzmienie:

„ ROZDZIAŁ IX

PROGRAM ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU POWIATU GIŻYCKIEGO

1. Wizja i cele programu zrównoważonego rozwoju powiatu giżyckiego

Opracowując metodykę tworzenia strategii dla powiatu giżyckiego przyjęto następujące założenia ogólne:

· strategia ma powstać w formie uspołecznionej, z udziałem kilkuosobowych grup przedstawicieli instytucji i organizacji działających na terenie powiatu oraz przedstawicieli każdej z gmin w powiecie;

· proces planowania angażować będzie minimum niezbędnego czasu;

· dokument powinien być przygotowany syntetycznie i zawierać jasne i zrozumiałe dla przeciętnego mieszkańca powiatu treści (przystępność);

· w trakcie prac nad strategią należy wypracować procedury weryfikacji ustaleń i zapisów zawartych w strategii.

Fazę planowania rozwoju, obejmującą sformułowanie wizji i drzewa celów, powiązano z fazą optymalizacji działań - programowania rozwoju, w ramach której określono programy i ich części składowe, czyli projekty, zapewniające osiągnięcie celów. Zrezygnowano z formułowania różnych opcji rozwoju na rzecz konkretnego, zadaniowego ujęcia programu.

Ustalanie celów szczegółowych nastąpiło po przeprowadzeniu następujących działań i analiz (rys. 9.1.):

· diagnozy stanu powiatu,

· wizji powiatu w 2015 roku,

· problemów rozwoju, analizy SWOT - silnych i słabych stron wewnętrznych, szans i zagrożeń zewnętrznych,

· analizy podmiotów instytucjonalnych i decydentów.








Rys. 9.1. Schemat procesu ustalenia celów szczegółowych strategii powiatu giżyckiego

W trakcie prac nad strategią poszukiwano odpowiedzi na pytania odnoszące się do przyszłego, postulowanego stanu powiatu: Co ma go wyróżniać? Jakie ma pełnić funkcje? Jacy mają być mieszkańcy? itd.

Kolejne kroki tworzenia strategii ujęto w system opisu rzeczywistości koncentrując się na pytaniach:

· analiza i diagnoza stanu aktualnego - jak jest?
· prognoza (określenie wizji i jej uszczegółowienie) - jak ma być?

· sformułowanie celów (programów) - co i kiedy?

· określenie projektów - co konkretnie zrealizujemy?
Przyjęty schemat realizacyjny planu rozwoju powiatu giżyckiego przedstawiono na rysunku 9.2.
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	· co go wyróżnia na tle innych?

· jakie powiat pełni funkcje?

· kim są mieszkańcy?

· co jest dla nich głównym źródłem utrzymania?

· jak jest zorganizowane społeczeństwo?

· co proponuje dzieciom i młodzieży?

· z kim i jak rozwiązuje problemy 
i konflikty?

· jakie obyczaje są pielęgnowane 
i rozwijane?

· jak wygląda powiat?

· jakie są mieszkania i obejścia?

· jaki jest stan otoczenia i środowiska?

· jakie jest rolnictwo?

· jakie są powiązania komunikacyjne?

· inne (ważne elementy struktury).
	· co ma go wyróżniać na tle innych?

· jakie ma pełnić funkcje?

· kim mają być mieszkańcy?

· co będzie dla nich głównym źródłem utrzymania?

· jak ma być zorganizowane społeczeństwo?

· co zaproponuje dzieciom i młodzieży?

· z kim i jak chce rozwiązywać problemy 
i konflikty?

· jakie obyczaje i tradycje chce pielęgnować i rozwijać?

· jak ma wyglądać?

· jakie mają być mieszkania i obejścia?

· jaki ma być stan otoczenia i środowiska?

· jakie ma być rolnictwo?

· jakie mają być powiązania komunikacyjne?

· inne (ważne elementy struktury).

	Rys. 9.2. Przyjęty schemat realizacji planu rozwoju powiatu giżyckiego


Wizja przyszłości to wewnętrznie spójny obraz pragnień i dążeń mieszkańców, służący realizacji ważnych zobowiązań ze strony podmiotów uczestniczących w zarządzaniu rozwojem społeczno-gospodarczym.

Wypracowana wizja zrównoważonego rozwoju powiatu giżyckiego określa przyszły stan powiatu, funkcjonującego według zasad gwarantujących trwały rozwój.

Przy opracowywaniu wizji uwzględniono następujące składniki:

· Środowisko naturalne - jakie w przyszłości ma być środowisko, jakie zasoby trzeba będzie chronić, a jakie zachować?

· Infrastrukturę - jaka infrastruktura podniesie jakość życia mieszkańców, będzie chronić zasoby przyrodnicze lub im zagrażać?

· Rozwój gospodarczy - jaki kierunek rozwoju ma dominować w przyszłości?

· Rozwój społeczeństwa - jakie są tendencje demograficzne, jaka będzie jakość życia społecznego - poziom bezpieczeństwa i dostatku?

· Samorządy lokalne - czy i jak należy poprawić strukturę zarządzania i układ jednostek organizacyjnych?

Przyjęte przez zespół opracowujący strategię założenia zostały rozwinięte i uzupełnione w toku prac różnych zespołów. 

W rezultacie wypracowana do 2015 roku wizja powiatu zakłada, że:

a) Głównym czynnikiem rozwoju są i pozostaną walory przyrodnicze i bogactwo kulturowe powiatu - rozwijana baza turystyczna będzie uwzględniać te aspekty czyniąc powiat zadbanym, bezpiecznym i przyjaznym dla osób przyjezdnych i mieszkańców;

b) Infrastruktura techniczna i społeczna spełniać będzie możliwie wysokie standardy jakości i dostępności;

c) Poziom rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu zbliżony będzie do średniej krajowej i zdecydowanie wyższy od średniej dla województwa;

d) W strukturze gospodarki wielofunkcyjnej dominować będą usługi, turystyka, rolnictwo i przetwórstwo rolno-spożywcze;

e) System edukacji i wychowania będzie dostosowany do wymogów gospodarki rynkowej i spełniać będzie standardy w zakresie dostępności młodzieży do wszystkich poziomów edukacji;

f) Będą kultywowane i rozwijane tradycje kulturowe;

g) Znacznej poprawie ulegnie poziom integracji wewnętrznej powiatu (jego spójności), funkcjonować będą podmioty zajmujące się inicjowaniem i wspieraniem działań na rzecz rozwoju społecznego, gospodarczego i kulturowego powiatu, którego atutem będzie wysoki standard i jakość usług.

Kontynuacją wypracowanej wizji zrównoważonego rozwoju powiatu jest określenie jego celu nadrzędnego, który ujmuje w sposób hasłowy istotę wizji.

Cel ten sformułowano następująco:

ISTNIENIE HARMONIJNEJ, PRZYJAZNEJ ŚRODOWISKU GOSPODARKI, GWARANTUJĄCEJ POPRAWĘ JAKOŚCI 
I STANDARDU ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

Strategiczne cele i kierunki rozwoju powiatu giżyckiego sformułowane zostały w następujących obszarach (tab. 9.1.):

1.
Rozwój zasobów ludzkich.

2.
Rozwój aktywności gospodarczej w powiecie.

3.
Ochrona walorów środowiskowych i dziedzictwa kulturowego powiatu.

Tabela 9.1. Hierarchia celów strategii powiatu giżyckiego.

	Cele główne
	Cele strategiczne
	Cele operacyjne

	Cel 1.

Rozwój zasobów ludzkich
	1.1. Poprawa stanu bezpieczeństwa społecznego i zdrowotnego w powiecie
	1.1.1. Aktywna polityka społeczna poprzez wsparcie rodzin z uwzględnieniem grup szczególnego ryzyka

	
	
	1.1.2. Poprawa stanu poczucia bezpieczeństwa publicznego

	
	
	1.1.3. Wspieranie ochrony zdrowia

	
	
	1.1.4. Rozwój kultury fizycznej

	
	1.2. Podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców powiatu
	1.2.1. Rozwój systemu edukacyjnego i szkoleń

	
	
	1.2.2. Poprawa infrastruktury oświatowej

	
	
	1.2.3. Rozwijanie oferty kształcenia ustawicznego

	
	1.3. Wspieranie aktywności społeczności lokalnych
	1.3.1. Rozwój kontaktów ze społecznościami lokalnymi w kraju i zagranicą

	
	
	1.3.2. Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi

	
	1.4. Przyjazna administracja publiczna
	1.4.1. Podnoszenie kwalifikacji pracowników administracji samorządowej

	
	
	1.4.2. Informatyzacja administracji samorządowej

	Cel 2. 

Rozwój aktywności gospodarczej 
w powiecie

	2.1 Podniesienie poziomu oferty inwestycyjnej powiatu
	2.1.1. Rozwój społeczeństwa informatycznego

	
	
	2.1.2. Rozwój infrastruktury transportowej

	
	2.2. Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich
	2.2.1. Poprawa dostępności komunikacyjnej obszarów wiejskich

	
	
	2.2.2. Poprawa stanu melioracji i zalesień

	
	
	2.2.3. Współpraca z samorządem rolniczym i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za szkolenia rolników i modernizację gospodarstw rolnych

	
	
	2.2.4. Popularyzacja wykorzystania upraw roślin do produkcji biopaliw

	
	2.3. Wspieranie rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw
	2.3.1. Wsparcie promocji produktów lokalnych

	
	
	2.3.2. Wdrożenie systemu informacji o programach wsparcia

	
	
	2.3.3. Wsparcie instytucji otoczenia małych i średnich przedsiębiorstw

	
	
	2.3.4. Instrumenty wspierania rynku pracy

	
	2.4. Wspieranie rozwoju różnych form turystyki
	2.4.1. Promocja turystyki

	
	
	2.4.2. Informacja turystyczna

	
	
	2.4.3. Udział w rozwoju infrastruktury turystycznej

	Cel 3.

Ochrona walorów środowiskowych 
i dziedzictwa kulturowego powiatu 
	3.1. Ochrona i rozwój dziedzictwa kulturowego
	3.1.1. Popularyzacja oraz promocja kultury i sztuki Ziemi Giżyckiej

	
	
	3.1.2. Inicjowanie i wspieranie rozwoju imprez rozrywkowo-kulturowych o znaczeniu ponadgminnym 

	
	
	3.1.3. Udział w działaniach na rzecz ochrony obiektów zabytkowych i historycznych

	
	
	3.1.4. Współpraca z mniejszościami narodowymi i wyznaniowymi

	
	
	3.1.5. Rozwój współpracy z regionami w kraju i za granicą

	
	3.2. Ochrona środowiska przyrodniczego
	3.2.1. Powiatowy Program Ochrony Środowiska

	
	
	3.2.2. Program Gospodarki Odpadami


Priorytet I.
Rozwój zasobów ludzkich

Rozwój zasobów ludzkich w powiecie giżyckim ma kluczowe znaczenie dla utrzymania i wzrostu aktywności społeczno-gospodarczej. Działania na rzecz poprawy stanu zasobów ludzkich są procesem długofalowym i zależą przede wszystkim od aktywności społeczności lokalnej. 

Elementem uzupełniającym czynnik ludzki jest „partnerstwo”, rozumiane jako umiejętność wspierania przez różne poziomy administracji samorządowej lokalnych organizacji pozarządowych, stowarzyszeń, przedsiębiorców, banków, wolontariuszy itd. Jednym ze sposobów budowania klimatu współpracy są spotkania przedstawicieli różnych instytucji i dyskutowanie o problemach lokalnych środowisk, połączone z przekazywaniem organizacjom pozarządowym części zadań samorządu, na mocy odpowiednich przepisów prawa. Określenie bowiem problemów i sposobów ich rozwiązania pozwala wielu podmiotom kontynuować realizowanie wspólnych celów. 

W wyniku dokonujących się zmian społeczno-gospodarczych pojawia się potrzeba rozwoju systemu edukacji dorosłych mieszkańców powiatu. Podczas realizacji tak sformułowanego zadania należy zwrócić szczególną uwagę na system szkolnictwa i kształcenia na rzecz rynku pracy. Przykładem takich działań edukacyjnych są m.in. specjalistyczne programy dotyczące problemu zatrudnienia w gminach powiatu.

Szczególną troską i opieką w działaniach samorządu lokalnego objęte są inicjatywy związane ze składaniem projektów rozwojowych. Zakończona sukcesem realizacja małych lokalnych projektów, sprzyjać może powstawaniu kolejnych oraz stymulowaniu aktywności grup rozwoju lokalnego.

Ważną cechą działań na rzecz lokalnego rozwoju jest budowanie programów w sposób partycypacyjny. Projekty bowiem powinny bazować na lokalnych pomysłach znajdujących wsparcie wśród lokalnych społeczności. Do ludzi najbardziej przemawiają pomysły, które dotyczą najbliższego otoczenia, 
z których mogą mieć wymierne korzyści. Dzięki takiemu podejściu tworzy się sieci instytucji i grup nieformalnych wspierających rozwój lokalny. Podstawowym narzędziem tak postawionego zadania pozostaje edukacja społeczności lokalnych, która prowadzi do zmiany postaw społecznych. Dla uzyskania wymiernych efektów, działania edukacyjne powinny być finansowane z różnych, możliwych do pozyskania źródeł. Takie podejście wymaga stworzenia sieci instytucji współpracujących, posiadających i pozyskujących środki na wspomaganie lokalnych projektów.

W przyjętych celach i działaniach na rzecz rozwoju zasobów ludzkich podkreśla się dążenie do poprawy jakości i standardu życia mieszkańców powiatu giżyckiego. Podejmowane przedsięwzięcia będą obejmować:

· działania na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa społecznego w powiecie, w tym stworzenia spójnego systemu wsparcia rodziny oraz poprawy ogólnego stanu bezpieczeństwa i świadczonych usług medycznych,

· tworzenie warunków do rozwoju lokalnego rynku pracy poprzez rozwój poradnictwa zawodowego i systemu kształcenia ustawicznego oraz realizację programów promocji zatrudnienia,

· działania na rzecz rozwoju systemu oświaty i edukacji, w tym poprzez systematyczne podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkańców powiatu, rozwój systemu edukacji i szkoleń, poprawę efektywności funkcjonowania oświaty. 

· Działania związane z podnoszeniem kwalifikacji administracji publicznej oraz poprawą jakości jej narzędzi pracy, mające na celu budowanie przyjaznej administracji publicznej. Działania te służyć mają również zwiększaniu zakresu spraw załatwianych drogą elektroniczną.


1.1. 
Poprawa stanu bezpieczeństwa społecznego i zdrowotnego w powiecie

Doświadczenia ostatnich kilku lat funkcjonowania powiatów pokazują, że istnieje duży niewykorzystany potencjał społeczny, który może zostać zmobilizowany w celu promowania postaw i zachowań obywatelskich, sprzyjających poprawie stanu bezpieczeństwa społecznego. O jakości życia społeczeństwa decyduje m.in. mało wymierny wskaźnik poczucia bezpieczeństwa. W większości przypadków odczuwane przez społeczeństwo zagrożenia dotyczą drobnych wykroczeń, o niewielkiej szkodliwości, jednak dokuczliwych dla osób poszkodowanych. Wzrost ogólnego poczucia bezpieczeństwa może sprawić fakt zaprowadzenia porządku w miejscach wskazywanych przez mieszkańców jako niebezpieczne, czy zwrócenie uwagi na osoby szczególnie uciążliwe dla współmieszkańców. Bezpieczeństwo dotyczy wielu dziedzin życia społeczności lokalnych. Dlatego też w pierwszym rzędzie należy podjąć działania, które umożliwią społeczeństwu zgłaszanie potrzeb w zakresie poprawy stanu bezpieczeństwa (budowanie, realizowanie i aktualizowanie programów bezpieczeństwa we wszystkich sferach życia publicznego, m.in. bezpieczeństwo osobiste, socjalne, zdrowotne).

Ważną, realizowaną w powiecie giżyckim inicjatywą na rzecz rozwoju społecznego winny być programy zajmujące się rozwiązywania problemów społecznych w powiecie giżyckim. Ich cele i założenia będą w pełni spójne ze strategią powiatu i należycie wpisują się w jej realizację. Strategia potwierdza powszechnie znany fakt, że aby zapewnić zrównoważony rozwój lokalny, potrzebne jest wsparcie instytucjonalne. W działaniach lokalnych należy położyć szczególny nacisk na aktywną politykę społeczną poprzez wsparcie rodzin z uwzględnieniem grup ryzyka, w szczególności poprzez stworzenie spójnego systemu wsparcia dziecka. Inne ważne grupy działań dotyczą organizacji opieki i wsparcia osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom. Wreszcie zgodnie ze Strategią, ogromną wagę należy przyłożyć do rozwijania systemu opieki nad osobami starszymi, w tym poprzez modernizację bazy ośrodków  i domów pomocy społecznej. Starzejące się społeczeństwo wymagać będzie coraz to większych środków podwyższenia jakości bazy opiekuńczej. Stworzenie warunków sprzyjających poprawie dynamiki rozwoju w tych kierunkach stanowi jedno z podstawowych narzędzi w rozwiązywaniu problemów lokalnych społeczności. Realizując program zrównoważonego i trwałego rozwoju, należy dążyć do rozwiązania problemów leżących u podłoża marginalizacji społecznej oraz do koncentracji wysiłków na przywracaniu zmarginalizowanej ludności do społeczeństwa.


Istotne dla rozwoju społeczności lokalnych problemy zdrowotne znajdują się w obecnym systemie, w znacznej mierze poza samorządami. System finansowania usług rozdzielił finansowanie placówek od ich organów właścicielskich. To mocno utrudnia proces zarządzania nimi. Bezpieczeństwo zdrowotne to ze strony samorządów zabieganie o odpowiednią bazę i sprzęt, zabezpieczające należycie standardy wykonywania usług medycznych pacjentom – członkom lokalnych społeczności. W tym zakresie należy zwrócić uwagę w następnych latach na wspieranie ochrony zdrowia poprzez sukcesywne podnoszenie standardów do wymogów, określanych przepisami prawa i stopniem podnoszenia bezpieczeństwa pacjenta.

Zdrowie to także działania prewencyjne i promocja zdrowia. Wspieranie działań oraz zlecanie realizacji programów profilaktyki zdrowotnej jest istotnym elementem współpracy samorządu z lokalną społecznością.

1.2. 
Podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców

Proces edukacyjny powinien promować rozwój jednostki, dając jej możliwość zdobywania nowych, przydatnych w poszukiwaniu pracy, umiejętności i pełnej realizacji zamierzeń. Możliwość skorzystania z oferty edukacyjnej i szkoleniowej przez młodych ludzi, bez konieczności opuszczania swojego miejsca zamieszkania, ma ważne konsekwencje dla struktury demograficznej powiatu. Wczesna interwencja edukacyjna jest również niezbędnym elementem w walce z problemami społecznymi, dla których organami prowadzącymi są gminy. Powinny one oferować uczniom pakiet usług z uwzględnieniem zajęć wyrównawczych i dodatkowych, umożliwiających zindywidualizowany tok nauczania. 

Rozwijając w powiecie giżyckim różne formy kształcenia należy zwrócić przede wszystkim uwagę na dostosowanie oferty kierunków kształcenia do zmieniających się potrzeb na rynku pracy. Dla rozwijającego się powiatu ważną przesłanką wzrostu gospodarczego i rozwoju jest przywrócenie idei edukacji ustawicznej (uczenia się przez całe życie). Wynika to z potrzeby dostosowania się społeczeństwa do zmiennych warunków cywilizacji informatycznej, uczenia się celem ukształtowania takich cech, jak:

· otwartość, wyobraźnia, inicjatywa, odpowiedzialność, rozumienie sensu i skutków swoich działań, kompetencji związanych z wykonywaną pracą,

· przedsiębiorczość, samodzielność, innowacyjność, rzetelność, praca w zespole i z zespołem itp.


Zagadnienie to leży w kwestii samorządu lokalnego i administracji szczebla wojewódzkiego. Wiąże się natomiast ono ściśle z działaniami na rzecz wykreowania lokalnych produktów.

W tym miejscu warto podkreślić, że edukacja i szkolenia z zakresu lokalnego rozwoju, prowadzone wśród różnych grup społecznych, spełniają szczególną rolę w stymulowaniu rozwoju organizacji pozarządowych. Rozwój aktywności społecznej wyrażającej się przynależnością do organizacji pozarządowych pozwala na uczestniczenie, współpracę i wnoszenie wkładu w proces dokonujących się zmian społeczno-gospodarczych.

Edukacja i szkolenia odgrywają również ważną rolę w generowaniu i podtrzymywaniu aktywności ekonomicznej. Dostępność dobrze wykształconych i elastycznych kadr ułatwia dywersyfikację ekonomiczną oraz pozyskiwanie nowych miejsc pracy i źródeł dochodu. Cele te można osiągnąć poprzez programy podnoszenia wiedzy z zakresu przedsiębiorczości wśród młodzieży szkolnej.

Systemy edukacji i szkoleń muszą zapewnić wszystkim mieszkańcom powiatu możliwość pełnego rozwijania swojego potencjału oraz zaspokajania potrzeb grup „wykluczonych społecznie”. Dzieci urodzone w dotkniętych problemami społecznymi rodzinach narażone są na większe ryzyko „niepowodzenia edukacyjnego”, a w konsekwencji na wykluczenie z rynku pracy. Zależność pomiędzy niskim poziomem wykształcenia i brakiem kwalifikacji a biedą, staje się coraz bardziej widoczna. Z czasem osoby nie posiadające kwalifikacji napotykają problemy ze znalezieniem pracy i są zagrożone długotrwałym bezrobociem w przyszłości. Dlatego wśród priorytetowych kierunków rozwoju systemu edukacji w powiecie należy umiejętnie wdrażać takie elementy ich stymulacji, jak wdrażanie systemów stypendialnych czy wsparcie zajęć dodatkowych w szkołach podległych samorządowi. 

W dobie globalizacji i transferu wiedzy ogromne znaczenie ma również znajomość języków obcych, których popularyzacja i wdrażanie w różnych programach wydaje się obecnie nieodzowne. To także konieczność rozwoju w lokalnych społecznościach odpowiednich wzorów zachowań poprzez edukację obywatelską i samorządnościową w pracy szkół.

Realizacja tych zamierzeń i celów nie może być wdrażana bez odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego. Kierunki działań samorządów w tym zakresie winny uwzględniać modernizacje obiektów edukacji, rozwój infrastruktury sportowej przy jednoczesnym poszukiwaniu  możliwości obniżania kosztów w związku z corocznie zmniejszającą się populacją młodzieży szkolnej.

1.3       Wspieranie aktywności społeczności lokalnych


Nawiązywanie bezpośrednich społecznych i gospodarczych kontaktów partnerskich pomiędzy różnymi społecznościami lokalnymi w kraju i za granicą jest jednym z determinantów powstawania i rozwijania istotnych więzi społecznych. Może zaowocować tworzeniem nowych instytucji, jednostek gospodarczych i kontaktów handlowych. Ponadto bliskość granicy stwarza szanse na rozwój i wymianę handlową z Obwodem Kaliningradzkim. Taka współpraca transgraniczna może okazać się ważnym elementem procesów integracji, stanowi bowiem ważny element polskiej polityki zagranicznej.


Rozwój społeczny i gospodarczy każdego obszaru, niezależnie od położenia geograficznego, zależy od stopnia utożsamiania się jego mieszkańców z miejscem zamieszkania i życia. Jedynie identyfikujący się ze swoim miejscem zamieszkania, pracy i życia codziennego mieszkańcy - stanowiąc spójny organizm społeczny - są w stanie realizować założenia planu rozwoju społeczno-gospodarczego. Aby ten stan w społeczeństwie osiągnąć, konieczne jest prowadzenie działalności edukacyjnej wśród mieszkańców, umacnianie w społecznościach poszczególnych gmin chęci zachowania i kultywowania tradycji regionu oraz, co najważniejsze, podejmowania ścisłej współpracy (partnerstwa) na różnych poziomach społecznych. Osiągnięcie pełnej identyfikacji społecznej z miejscem zamieszkania sprzyjać będzie ograniczeniu zjawiska migracji młodych mieszkańców powiatu poza jego granice. Powiat Giżycki zawarł w latach 1999-2006 szereg kontaktów ze społecznościami lokalnymi zarówno w kraju jak i w obszarach pozostałych krajów Unii Europejskiej. W tym zakresie należy rozwijać i pogłębiać te kontakty wykorzystując między innymi zasoby związane z dostępnymi środkami strukturalnymi i inicjatywami wspólnotowymi.
Istotną cechą i podstawą sukcesu demokratycznie zorganizowanej społeczności jest aktywność obywatelska jego mieszkańców. Obywatelska działalność osób zrzeszonych w organizacjach pozarządowych umacnia w nich świadomość odpowiedzialności za swoje otoczenie i wspólnotę lokalną. 

Jak wynika z dotychczasowych obserwacji działalność organizacji pozarządowych umożliwia efektywniejsze zaspokajanie potrzeb konkretnych grup mieszkańców dzięki dobremu rozpoznaniu tych potrzeb 
i podejmowaniu przedsięwzięć nie obejmowanych przez struktury urzędów. Działalność ta umożliwia również wspieranie przez samorząd tych najaktywniejszych, realizowaną na zasadach partnerskich.

Rozwiązania legislacyjne wynikające m.in. z ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz dobre funkcjonowanie organizacji pozarządowych sprzyja tworzeniu więzi społecznych i budowaniu społeczeństwa obywatelskiego, a także pozwala na istotne odciążenie sektora publicznego w realizacji niektórych zadań. 

Szczegółowe kierunki działań nakreślane są rokrocznie przez samorząd powiatowy w Powiatowym Programie Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi. 

1.4. Przyjazna administracja publiczna
Administracja publiczna stanowi istotny element nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Wysoka jakość administracji zaliczana jest często do atrakcyjnych czynników lokalizacji. Od postawy urzędników zależy w dużej mierze klimat inwestycyjny. Realizacja tego celu operacyjnego powinna również przyczynić się do rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.


Najistotniejsze kierunki działań strategii w tym obszarze winny obejmować wdrażanie i rozwijanie udokumentowanych systemów zarządzania jakością w samorządach, w tym między innymi ciągłe doskonalenie organizacji instytucji. Niewątpliwie sprawna i przyjazna administracja nie może zostać stworzona bez ciągłego rozwoju. Wspieranie szkoleń oraz dążenie do podnoszenia kwalifikacji pracowników tego sektora, potwierdzonych certyfikatami, daje gwarancje silnej i sprawnej „maszyny” obsługującej i wspierającej lokalne społeczności. 


Niezbędnym narzędziem w pracy administracji publicznej jest odpowiedni poziom informatyzacji. W chwili obecnej znaczna część spraw może być lub już jest monitorowana i załatwiana drogą elektroniczną. To umożliwia szybsze i bezproblemowe wykonanie usługi klientowi bez uszczerbku dla jego często cennego czasu.  To również efekt szybkiego rozwoju społeczeństwa informacyjnego, które oczekuje rozwiązań prostszych i szybszych, opartych o strumień informatyczny. Niewątpliwie należy dążyć do odpowiedniego zapewnienia sprzętu i urządzeń cyfrowych w pracy administracji, a przez to dążyć do zwiększania spraw załatwianych drogą elektroniczną.   

Priorytet II. Rozwój aktywności gospodarczej w powiecie 

Głównym założeniem strategii jest dokonywanie zmian prowadzących do zrównoważonego i trwałego rozwoju powiatu. W związku z tym programy rozwoju przyczynić się powinny stworzenia warunków dla powstawania nowych miejsc pracy w sferze usług, handlu, obsługi ruchu turystycznego itp. W 2015 roku przewiduje się, że ok. 60% ludności wiejskiej będzie pracować w działach nierolniczych. Ponadto warunki jakie istnieć będą w powiecie (m.in. dobrze rozwinięta infrastruktura), zachęcać powinny mieszkańców dużych miast do osiedlania się tutaj i inwestowania.

Stała poprawa jakości życia, zmniejszanie liczby gospodarstw i powiększanie ich obszaru, tworzenie nowych miejsc pracy w środowisku tak miasta Giżycka, jak i obszarów wiejskich, poprawa dostępności do zdobyczy cywilizacji - spowodować powinny zahamowanie odpływu ludności z tego terenu. Wszechstronność działań na rzecz rozwoju aktywności gospodarczej, podejmowanych z udziałem środowisk lokalnych, opartych na ich własnym doświadczeniu i potrzebach, będzie dowodem zacieśniania współpracy pomiędzy różnymi instytucjami wspierającymi rozwój lokalny.

Ważną grupą działań powiatu będzie wspieranie przez samorząd instytucji i organizacji działających na rzecz rozwoju gospodarczego i rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Zorganizowanie systemu wspierania przedsiębiorczości w powiecie, prowadzenie działalności informacyjnej, promocyjnej i szkoleniowej, może mieć szanse realizacji dzięki zacieśnianiu współpracy samorządu i organizacji wspierających rozwój sektora MŚP.

Cele, które stawia sobie powiat do osiągnięcia w latach 2006-2015 winny zatem skupiać się na tworzeniu i ciągłym doskonaleniu poziomu oferty inwestycyjnej powiatu, wspieraniu rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw, wspieraniu rozwoju różnych form turystyki oraz realizacji zadań własnych, związanych z obszarami wiejskimi i dywersyfikacją ich wykorzystania.

2.1. Podniesienie poziomu oferty inwestycyjnej powiatu


Poziom życia społeczności lokalnych, jego stan posiadania, bezpieczeństwo, zależą w głównej mierze od jego zasobności. Zwiększanie atrakcyjności gospodarczej regionu, wprowadzanie systemów ulg dla podmiotów gospodarczych, mające na celu zwiększenie ilości miejsc pracy czy wreszcie podnoszenie poziomu konkurencyjności firm – to główne kierunki działań samorządów gminnych w obszarze przedsiębiorczości. Samorząd powiatowy w tej materii prowadzi działania wspierające, wynikające z jego kompetencji. Zmierzają one przede wszystkim do dalszego rozwoju infrastruktury transportowej oraz do szybkiego rozwoju społeczeństwa informatycznego na terenie powiatu. 


Drogi zawsze były podstawą szybkiego handlu, wymiany towarowej i turystycznej. Rozwój lokalnej sieci komunikacyjnej ma na celu uatrakcyjnienie obszaru powiatu. Powinna ona służyć rozwojowi miejscowego biznesu, podmiotom związanym z obsługą rolnictwa oraz ruchu turystycznego. 


Usprawnienie systemu obsługi transportowej powiatu stanowi jeden z głównych problemów. Powiat powinien kontynuować swoje działania skierowane na pozyskanie środków pozabudżetowych na remont i modernizację dróg oraz zabiegać w samorządzie wojewódzkim o poprawę stanu dróg wojewódzkich znajdujących się na terenie powiatu. Należy czynić dalsze starania i zabiegi na rzecz modernizacji dróg krajowych. Na obszarze powiatu giżyckiego prowadzone są liczne prace modernizacyjne i budowlane  w tym zakresie. Konieczne są dalsze zmiany modernizacyjne i inwestycje w systemy lokalnych i ponadlokalnych sieci komunikacyjnych. Przebudowa dróg w pierwszej kolejności powinna uwzględniać przewidywany stopień wzrostu przewozów towarowych i osobowych w odniesieniu do aktualnego ich obciążenia i stanu. Drogi na terenie powiatu nie zawsze posiadają parametry techniczne, właściwe do natężenia ruchu samochodów ciężarowych, szczególnie na drogach obsługujących ruch tranzytowy do granicy państwa. Drugim ważnym elementem wpływającym na kolejność modernizacji i rozbudowy odcinków dróg gminnych i powiatowych jest uwzględnienie lokalnych potrzeb, związanych z poprawą struktury tak gospodarstw rolnych, jak i lokalnego biznesu. Wydaje się niezbędne wieloletnie planowanie w tej materii, poprzez szczegółowe określenie zamierzeń i prorytetów. 


Podniesienie poziomu oferty inwestycyjnej powiatu związane jest nieodłącznie z rozwojem infrastruktury informatycznej. Szerokopasmowe sieci dostępowe do internetu, zwiększanie ilości terminali indywidualnych z dostępem do sieci, przenoszenie spraw z zakresu administracji publicznej z urzędu do obsługi elektronicznej wymagają dalszego zaangażowania się wszystkich samorządów w tworzenie mobilnych sieci. W przyszłości szeroki dostęp umożliwi skrócenie czasu załatwiania spraw biznesowych, znacznie poważniejszą i skuteczniejszą promocję, tak produktów jak i producentów. Bez zaangażowania się samorządu w regionalne i lokalne inicjatywy związane z rozwojem społeczeństwa informatycznego dalszy postęp gospodarczy i rozwój lokalnych społeczności będzie utrudniony.

2.2. Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich

Jednym z ważnych problemów rolnictwa jest niedostateczny rozwój przetwórstwa, a w szczególności produkcji wysoko przetworzonych produktów oraz słabe jego powiązanie z producentami surowców. Podejmowane są w powiecie próby dostosowania produkcji surowców rolniczych (w zakresie ilości, jakości i standardu) do potrzeb przetwórstwa. Procesy modernizacji produkcji surowców rolniczych i produktów przetworzonych wspierane są kredytami preferencyjnymi oraz odpowiednimi regulacjami prawnymi poszczególnych rynków produktów rolnych. Zakres koniecznych inwestycji modernizacyjnych dla spowodowania zmian w sektorze rolno-spożywczym przekracza możliwości i kompetencje samorządów lokalnych. Mówiąc o przyszłości rolnictwa wskazać należy zwłaszcza na rozwój obszarowo większych (towarowych) gospodarstw rolnych, które po objęciu ich mechanizmami Wspólnej Polityki Rolnej będą miały możliwość poprawy swojej sytuacji ekonomicznej. 

Wsparcie samorządu powiatowego w zakresie poprawy sytuacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, dotyczyć powinno wynikających z jego kompetencji działań na rzecz poprawy dostępności komunikacyjnej obszarów wiejskich. Wśród innych działań w tym obszarze samorząd prowadzi czynności związane z nadzorem nad melioracjami i zalesieniami. Powiat wspierał będzie również szkolenia rolników prowadzone przez  samorządy rolnicze i inne instytucje statutowo zajmujące się tymi zadaniami.

Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich w powiecie giżyckim jest również ściśle związany z systemem edukacji młodzieży wiejskiej, a głównie z procesem przedsiębiorczego wychowania młodego pokolenia mieszkańców wsi. System kształcenia ogółu młodzieży wiejskiej, nie tylko rolniczej, wymaga nowoczesnych technik nauczania, dostępu do internetu, dobrze wyposażonych bibliotek oraz rozwijania przedsiębiorczości, samodzielności i inicjatywy w działaniu. Wykształcenie to główna droga do awansu. Awans, o którym tu mowa, dostrzegany jest przez autorów strategii przede wszystkim w aktywności mieszkańców powiatu poza rolnictwem. 

2.3. Wspieranie rozwoju sektora małych i  średnich przedsiębiorstw

W literaturze brakuje spójnych kryteriów definiowania sektora MŚP (małych i średnich przedsiębiorstw). Nie istnieje również definicja uznana formalnie przez Unię Europejską. Istnieje natomiast rozróżnienie między mikro przedsiębiorstwami (0 - 9 pracowników), małymi przedsiębiorstwami (od 10 do 49 pracowników) oraz przedsiębiorstwami średniej wielkości (od 50 do 250 pracowników).

Główne problemy rozwoju sektora MŚP dotyczą rozwiązań podejmowanych w ramach polityki państwa, takich jak: uproszczenie procedur administracyjno-prawnych, możliwości pozyskania kapitału, pomocy we wdrażaniu nowych technologii i zachowaniu elastyczności. W części dotyczą one również polityk podatkowych samorządów gmin.

Na szczeblu powiatu możliwe jest wdrożenie takich celów programu rozwoju sektora MŚP, jak: wspieranie działań na rzecz wykreowania produktu lokalnego, wdrożenie systemu informacji o programach wsparcia, ułatwienia dostępu do zasobów kapitałowych, które będą sprzyjać rozwojowi i dostępowi do nowych technologii (system poręczeń kredytowych itp.).

Przyglądając się ofercie powiatu można zauważyć, że w dużej części składają się na nią zasoby środowiska naturalnego. Zatem by skutecznie wspierać w powiecie rozwój lokalnych produktów, należy dążyć do:

· wykreowania wizerunku powiatu giżyckiego,

· pielęgnowania czystego środowiska naturalnego (rzeki i jeziora),

· wykreowania w mediach „mody na Giżycko i okolice”, wykorzystując specyficzne walory przyrodnicze i kulturę,

· podjęcia działań na rzecz poprawy wizerunku powiatu jako bezpiecznego miejsca wypoczynku oraz miejsca wielu sportów wodnych i innych form aktywności w dziedzinie rekreacji,

· podjęcia realizacji różnorodnych programów turystycznych.

Działając na rzecz rozwoju potencjału inwestycyjnego sektora MŚP należy podjąć kroki służące wprowadzeniu ułatwienia dostępu do pożyczek i dotacji z różnych źródeł zewnętrznych, w tym z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.


Celem działalności powiatu powinno być także zwiększenie możliwości zatrudnienia bezrobotnych oraz podniesienie poziomu wiedzy wśród tej grupy mieszkańców powiatu, a także praktycznej przedsiębiorczości w zakresie poruszania się na rynku pracy.


Możliwości oddziaływania powiatu w tym zakresie dotyczą zadań Powiatowego Urzędu Pracy w Giżycku, takich jak zbieranie i przetwarzanie oraz udzielanie informacji na temat rynku pracy 
w poszczególnych gminach powiatu, organizacja i podnoszenie efektywności aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, inspirowanie i organizowanie działalności szkoleniowej wśród osób bezrobotnych i innych mieszkańców powiatu giżyckiego. Niezbędne wydaje się dalsze zapewnienie powszechnego dostępu do usług doradców zawodowych oraz doskonalenie standardów i usług w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego. Kierunki nakreślone przez powiat przewidują również efektywne wykorzystanie całej gamy instrumentów wspierających rozwój kształcenia ustawicznego, przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.


W najbliższych latach na plan pierwszy prócz działań typowo wspierających oraz szkoleniowych dla bezrobotnych wysuwa się również kwestia zacieśniania współpracy Powiatowego Urzędu Pracy z podmiotami gospodarczymi, której celem jest konsekwentny i skoordynowany dalszy rozwój rynku pracy. Podstawowe kierunki działań w tym obszarze dotyczą włączania przedsiębiorców do działań na otwartym rynku pracy, poprzez regularne spotkania pracowników P.U.P. w zakładach. Celem ich jest m.in. pozyskanie u źródeł informacji o planowanym utworzeniu nowych stanowisk pracy. W tej grupie działań powiatu istotnego znaczenia nabierają różne formy wspierania przedsiębiorców przy zastosowaniu instrumentów przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia ( m.in. refundacje, staże, finansowanie szkoleń). 

Ważnym zadaniem wpisującym się w realizację tego strategicznego celu jest konieczność  realizacji programu, którego cele programu obejmują:

· ograniczanie bezrobocia i jego skutków na terenie powiatu giżyckiego,

· aktywizację zawodową kobiet,

· ograniczanie skutków bezrobocia długotrwałego,

· działania na rzecz zmniejszenia bezrobocia na wsi,

· wspieranie działań w zakresie rozwoju przedsiębiorczości,

· wzmocnienie udziału partnerów społecznych w rozwiązywaniu problemów bezrobocia,

· doskonalenie systemu funkcjonowania służb zatrudnienia w powiecie

· wspieranie samozatrudnienia.

Istotnym krokiem w kierunku dalszego łagodzenia skutków bezrobocia i promocji zatrudnienia będzie opracowanie kolejnych wieloletnich programów określających zadania dla tego sektora.

Samorządy powinny w jak największym stopniu ułatwić małym i średnim przedsiębiorstwom dostęp do informacji dotyczących przepisów prawa i możliwości ich rozwoju. W tym celu zostało utworzone biuro przy PUP w Giżycku oraz Wydział Rozwoju Starostwa Powiatowego w Giżycku. Jednostki tego typu zajmować się powinny m.in. opracowywaniem informacji dla przedsiębiorców w różnych formach, (np. e-informacji) oraz, a także wspieraniem lokalnych inicjatyw (w tym m.in. dotyczących nawiązywania współpracy pomiędzy firmami w powiecie, promowania lokalnych produktów, tak na rynku wewnętrznym, jak i rynkach zewnętrznych).

2.4. Wspieranie rozwoju różnych form turystyki

Powszechnie jest wiadomym, że rozwój lokalnych społeczności w miejscach atrakcyjnych turystycznie zależy od tempa organizowania bazy turystycznej i elementów zagospodarowania turystycznego, takich jak:

· wykluczanie prowizorycznych, doraźnych działań;

· modernizacja istniejącej w powiecie giżyckim bazy turystycznej, zmierzająca do podniesienia standardu usług turystycznych;

· rozwój turystyki pobytowej oraz zagospodarowanie lokalnych tras turystycznych.

Zależy więc od zaoferowania klientom odpowiedniego produktu turystycznego, który jest swoistą wizytówką regionu.

Do głównych form produktu turystycznego, możliwych do wprowadzenia i rozwoju w powiecie, można zaliczyć:

· turystykę specjalistyczną, w tym głównie wodną - zwłaszcza szlaki żeglarskie, kajakowe oraz przyrodniczo-poznawczą na obszarach parków krajobrazowych i innych terenach chronionych;

· turystykę pobytową, w tym agroturystykę oraz lecznictwo klimatyczno-krajobrazowe;

· turystykę krajoznawczo-wędrowną - wędrówki piesze i rowerowe, a także docelowe wycieczki krajoznawcze do obiektów o szczególnych walorach historycznych, przyrodniczych lub miejsc kultu religijnego.

W kontekście realizacji powyższych programów podstawową funkcją samorządów lokalnych jest pobudzanie popytu na lokalne produkty turystyczne. Narzędziem jest tu promocja dochodowych usług turystycznych oraz wprowadzanie powiatowych i gminnych instrumentów zachęcających do inwestowania w turystykę (podatki, ulgi inwestycyjne, stawki czynszu, itp.).

Tereny atrakcyjne turystycznie, nawet o unikalnych walorach przyrodniczych i kulturowych, jakie istnieją na terenie powiatu, nie mogą funkcjonować bez dobrze rozwiniętej infrastruktury turystycznej. Warunkiem koniecznym sukcesu jest takie kształtowanie oferty wypoczynku, aby była ona:

· samodzielna i oryginalna,

· spełniająca wymagania i oczekiwania nabywców dokonujących oceny całego pakietu oferowanych im usług, 

· angażująca lokalnych organizatorów usług turystycznych w zaspokojenie potrzeb turystów, w tym w troskę i działania na rzecz poprawy jakości środowiska naturalnego, jego walorów krajobrazowych, wypoczynkowych, a także infrastruktury technicznej i socjalnej.


Powyższe uwagi dotyczą grupy celów operacyjnych, takich jak:

· promocja turystyki,

· informacja turystyczna,

· udział w rozwoju kompleksu infrastruktury turystycznej.

Priorytet III. Ochrona walorów środowiskowych i dziedzictwa kulturowego powiatu

Aby możliwym było wykorzystanie walorów środowiska i dziedzictwa kulturowego samorządy gmin i powiatu powinny skupić się na zachowaniu i ochronie dotychczasowego stanu bogactwa biologicznego i krajobrazowego, a także zachowanych obiektach świadczących o bogatej przeszłości historycznej  omawianego obszaru.

3.1.  Ochrona i rozwój dziedzictwa kulturowego


Pole działania samorządów powiatowych i gminnych w zakresie realizacji tego celu powinno zawierać się w szeroko pojętej dbałości o spuściznę kulturową, mającą korzenie w wielonarodowej społeczności zamieszkującej obszar obecnego powiatu giżyckiego. Opieką należy otoczyć zarówno tradycje kulturowe poszczególnych nacji, jak również zachowane budynki i budowle oraz środowisko przyrodnicze w postaci fauny i flory.


Realizacja zadań kulturowych na terenie powiatu opierać się powinna na inicjowaniu i wspieraniu imprez rozrywkowo-kulturalnych o znaczeniu ponadgminnym, dzięki którym zarówno poszczególne gminy, jak i cały powiat mogłyby utrzymać wysoką pozycję w zakresie kultury. W zakresie popularyzacji wiedzy o ziemi giżyckiej należy zwrócić uwagę na  działania wdrażające w szkołach programy związane z historią, kulturą i obyczajami regionu.


Samorządy zarówno powiatu, jak i gmin podejmują szereg działań na rzecz poprawy wyglądu architektonicznego wznoszonych i istniejących budowli. Należy jednak zwrócić uwagę na potrzebę systematycznej współpracy z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków w zakresie ustawowych zadań powiatu na rzecz rejestracji i ochrony obiektów zabytkowych (budynków mieszkalnych, gospodarczych, kościołów, budowli techniki itp.). W szczególności wspierać należy działania konserwatora w zakresie ochrony elementów architektury charakterystycznej tylko dla terenu powiatu. 

Znaczącą rolę w rozwoju społeczno-gospodarczym powiatu giżyckiego może odegrać stworzenie wizerunku Giżycka jako miasta wielu kultur. Aby jednak taki wizerunek wykreować, koniecznym staje się zacieśnianie już nawiązanych więzi pomiędzy istniejącymi w powiecie grupami, zarówno na płaszczyźnie społecznej, gospodarczej, kulturowej, jak i ekumenicznej. Jedynie zintegrowane społeczeństwo może wspólnie planować i osiągać zamierzone cele. Aby taka społeczność na terenie powiatu giżyckiego powstała, samorządy powinny położyć silny nacisk na działalność mającą na celu nawiązanie silniejszych więzi pomiędzy związkami i stowarzyszeniami narodowościowymi.

Równie istotnym elementem działań w zakresie ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego jest rozwój współpracy z regionami w kraju i zagranicą w tych obszarach.

3.2. Ochrona środowiska przyrodniczego

Działania powiatu powinny skupić się na wspieraniu związków komunalnych gmin powiatu. Ich aktywność powinna być głównie skierowana na koordynację i realizację programu zaopatrzenia w wodę, zagospodarowania odpadów komunalnych oraz ścieków.
Wizja przyszłości powiatu giżyckiego jest podstawą do utrzymania wysokich walorów środowiska naturalnego. Osiągnięcie tego celu możliwe będzie dzięki uwzględnieniu faktu, że środowisko naturalne jest głównym bogactwem i źródłem korzyści i szans o charakterze ekonomicznym, rekreacyjnym, społecznym i kulturalnym. Zapotrzebowanie na istniejące w powiecie zasoby środowiska naturalnego zwiększać się powinno wraz z rosnącym poziomem dochodów. Przyjęte w celu strategicznym powiatu założenie o zrównoważonym rozwoju obligowało do opracowania i stopniowego wdrażania programów związanych z ochroną środowiska i gospodarką odpadami, aby w sposób należyty zachować i chronić dla przyszłych pokoleń lokalne środowisko naturalne. Działania samorządu powiatu zmierzać powinny także  w kierunku popularyzacji wykorzystania biopaliw i alternatywnych źródeł energii. 

Społeczność powiatu, wyrażając potrzeby związane z rozwojem ekonomicznym i tworzeniem miejsc pracy, powinna łączyć je z pragnieniem zachowania charakteru i dziedzictwa kulturowego obszaru. Samorządy lokalne podejmując działania na rzecz kompleksowego planowania, podjęły się tym samym wypromowania i realizacji uporządkowanego (zrównoważonego) i trwałego rozwoju powiatu giżyckiego.

Warunkiem jednak uzyskania niezbędnego wsparcia finansowego dla kreowanych w powiecie giżyckim inicjatyw, jest znajomość praktycznych zasad funkcjonowania programów w Unii Europejskiej. Aby we właściwy sposób wzmocnić realizację strategii rozwoju powiatu należy pamiętać o „dźwigniach”, czyli podstawowych wymogach finansowych i organizacyjnych. Bez odpowiednio przygotowanej kadry nie jest możliwa absorpcja środków finansowych z zewnątrz.” 

2. Hierarchia celów rozwoju 

W czasie prowadzonych prac niezbędnym było dokonanie wyboru najlepiej dostosowanej do przewidywanych zmian dalszej drogi rozwoju powiatu giżyckiego. Opracowując - z udziałem przedstawicieli różnych grup społecznych - harmonogram zadań celowych, dążono by strategia rozwoju powiatu giżyckiego stworzyła podstawy do:

· sprawnego, skutecznego i efektywnego zarządzania, tak w krótkim, jak i dłuższym horyzoncie czasu,

· optymalnego wykorzystywania ograniczonych własnych środków finansowych powiatu, 

· lepszego dostosowania się objętego programem obszaru do zmieniającego się otoczenia, 

· prowadzenia działalności reklamowo-promocyjnej, a przede wszystkim wyartykułowania unikalnych walorów i zasobów powiatu giżyckiego w celu „przyciągnięcia” inwestorów,

· stworzenia warunków zintegrowanego i trwałego rozwoju wszystkich jednostek terytorialnych przynależnych do powiatu giżyckiego.


Proces ustalenia hierarchii celów rozwoju powiatu obejmował:

· sformułowanie misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego),

· sformułowanie głównych celów strategicznych (priorytetów),

· konkretyzację głównych celów strategicznych poprzez określenie celów pośrednich (operacyjnych), którym zostały wyznaczone działania i zadania.

Dla każdego celu pośredniego wskazane zostały mierniki umożliwiające pomiar dokonujących się zmian (postępów). Każdy miernik musi być obiektywnie sprawdzalny. Tę własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnienie, w jaki sposób ogólny cel, wynik programu, rezultat lub działanie są osiągalne w odniesieniu do:

- ilości - 
ile? lub jak wiele?


- jakości -
jak dobrze?





- czasu - 
do kiedy?






- miejsca - 
gdzie?

Przyjęte mierniki wskazują na stopień realizacji rozpatrywanego celu, na poszczególnych etapach jego realizacji. 


W podsumowaniu należy podkreślić, że uwzględnione w harmonogramie „Zintegrowanego Programu Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Giżyckiego” działania i zadania generalnie znajdują się w kompetencji powiatu. Działania o charakterze gminnym, ze względu na ich charakter, mogą być one wspierane przez powiat. 
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	· ilość osób korzystających z kursów 
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	b) rozwój infrastruktury sportowej
	· liczba nowych obiektów

· liczba zmodernizowanych obiektów
	

	c) poprawa wyposażenia szkół
	- liczba środków przeznaczonych na poprawę wyposażenia


	

	d) wykorzystanie obiektów oświatowych na cele pozastatutowe jednostki edukacyjnej
	· liczba udostępnionych obiektów

· ilość środków uzyskanych z tytułu udostępnienia obiektów
	

	1.2.3. Rozwijanie oferty kształcenia ustawicznego
	
	

	- rozwijanie oferty kształcenia ustawicznego
	· funkcjonujące programy aktywizacji zawodowej

· liczba osób korzystających z programów

· liczba przeprowadzonych szkoleń, praktyk i staży

· liczba osób przeszkolonych
	

	1.3.Wspieranie aktywności społeczności lokalnych
	
	

	1.3.1. Rozwój kontaktów ze społecznościami lokalnymi w kraju i zagranicą


	· liczba wspólnych kontaktów, umów, porozumień

· liczba wspólnych przedsięwzięć, inicjatyw

· liczba osób biorących udział w poszczególnych inicjatywach
	

	1.3.2. Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi

a) realizacja programu współpracy z organizacjami pozarządowymi
	· liczba wspólnych inicjatyw i projektów 

· liczba zadań zleconych

· liczba imprez wspieranych przez Powiat Giżycki
	

	1.4. Przyjazna administracja publiczna
	
	

	1.4.1. Podnoszenie kwalifikacji pracowników administracji samorządowej
	· liczba odbytych szkoleń

· liczba uzyskanych certyfikatów

· liczba pracowników z wyższym wykształceniem

· liczba pracowników biorących udział w szkoleniach językowych
	

	1.4.2. Informatyzacja administracji samorządowej

- tworzenie wspólnej sieci informatycznej powiatowych jednostek organizacyjnych
	· liczba spraw załatwianych przez klientów drogą elektroniczną

· liczba nowych stanowisk komputerowych

· liczba osób przeszkolonych w zakresie nowych technologii informatycznych

· liczba nowych programów 

· liczba miejsc z dostępem do internetu

· liczba stanowisk we wspólnej sieci
	

	Cel 2. 

Rozwój aktywności gospodarczej 
w powiecie
	Realizacja celu do roku 2015 i dalej
	Jednostki organizacyjne powiatu

	2.1. Podniesienie poziomu oferty inwestycyjnej powiatu
	· 
	

	2.1.1. Rozwój społeczeństwa informatycznego

- udział powiatu w programie „Platforma Elektroniczna – Wrota Mazur”
	· etapy realizacji projektu

· liczba nowych publicznych i prywatnych dostępów do internetu

· liczba nowych usług związanych z wykorzystaniem internetu (np. usługi administracji samorządowej)
	

	2.1.2. Rozwój infrastruktury transportowej

a) współpraca z administracją rządową i samorządową województwa w zakresie planowania, przebudowy, remontów i utrzymania dróg krajowych i wojewódzkich w powiecie
b) przebudowa i remonty ważniejszych dróg powiatowych
c) przebudowa odcinków dróg w Giżycku, zarządzanych przez powiat
d) realizacja Programu Utrzymania i Rozwoju Sieci Dróg Powiatowych w Powiecie Giżyckim na lata 2003-2010


	· ilość kilometrów dróg poddanych przebudowie, remontowi

· ilość kilometrów dróg poddanych przebudowie, remontowi

· ilość kilometrów dróg poddanych przebudowie, remontowi

· liczba powstałej nowej infrastruktury drogowej (ronda, nowe oświetlenie, przejścia dla pieszych, itp.)

· stopień realizacji celów Programu


	

	2.2. Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich
	

	

	2.2.1. Poprawa dostępności komunikacyjnej obszarów wiejskich
a) przebudowa i remont odcinków dróg  na obszarach wiejskich  zarządzanych przez powiat, ze szczególnym uwzględnieniem:

· dróg wykorzystywanych głównie przez rolników i na cele rolne

· dróg o szczególnym znaczeniu dla turystyki
	· ilość kilometrów poddanych przebudowie

· liczba powstałej nowej infrastruktury drogowej 
	

	2.2.2. Poprawa stanu melioracji i zalesień

a) nadzór nad wykonywaniem obowiązku              utrzymywania urządzeń melioracji wodnych szczegółowych

b) nadzór nad gospodarką leśną w lasach                 nie stanowiących własności Skarbu Państwa
	· liczba kontroli

· liczba decyzji ustalających wykonanie konserwacji  urządzeń melioracji wodnych szczegółowych

· liczba upomnień

· liczba grzywien w celu przymuszenia

· liczba decyzji wydanych w sprawie wycinki drzew

· liczba hektarów gruntów zalesionych

· liczba kontroli
	

	2.2.3. Współpraca z samorządem rolniczym i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za szkolenia rolników i modernizację gospodarstw rolnych

a) wspieranie działań instytucji w zakresie organizacji szkoleń rolników

b) wspólne inicjatywy z samorządem rolniczym i innymi instytucjami szkoleniowymi
	· liczba szkoleń, konferencji, spotkań zrealizowanych przez te instytucje z udziałem powiatu giżyckiego

· liczba wspólnych inicjatyw


	

	2.2.4. Popularyzacja wykorzystania upraw roślin do produkcji biopaliw 

- działania zmierzające do wdrażania na terenie powiatu rozwiązań związanych z wykorzystaniem biopaliw i alternatywnych źródeł energii
	· liczba urządzeń wykorzystujących energię biopaliw i alternatywnych źródeł energii, zamontowanych na terenie obiektów, których właścicielem jest powiat giżycki 
	

	2.3. Wspieranie rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw
	
	

	2.3.1. Wsparcie promocji produktów lokalnych

a) realizacja konkursów promujących produkty lokalne i przedsiębiorców

b) promocja regionalnych produktów turystycznych
	· liczba zorganizowanych konkursów

· liczba promowanych produktów

· liczba MSP biorących udział w konkursach

· liczba przeprowadzonych kampanii 


	

	2.3.2. Wdrożenie systemu informacji o programach wsparcia

a) e – informacja dla sektora MSP

b) szkolenia dla sektora MSP

c) udzielanie indywidualnych konsultacji dla przedsiębiorców

d) inne formy informacji dla przedsiębiorców


	· liczba udzielonych e- informacji

· liczba przeprowadzonych szkoleń

·  liczba udzielonych konsultacji

· liczba innych źródeł informacji (informatory powiatowe, tablice informacyjne dla sektora MSP, strony internetowe)
	

	2.3.3. Wsparcie instytucji otoczenia małych i średnich przedsiębiorstw

a) wspieranie działań funduszy poręczeniowych i pożyczkowych

b) współpraca z innymi instytucjami zajmującymi się wsparciem sektora MSP
	· liczba inicjatyw wspierających działania instytucji otoczenia MSP

· liczba udzielonych poręczeń i pożyczek

· liczba udzielonych porad i informacji

 - liczba wspieranych inicjatyw i form współpracy
	

	2.3.4. Instrumenty wspierania rynku pracy

a) zapewnienie powszechnego dostępu do usług doradcy zawodowego
	· ilość udzielonych porad indywidualnych i grupowych

· w tym niepełnosprawnym

· ilość szkoleń podnoszących kwalifikacje personelu

· ilość kontaktów z innymi instytucjami w zakresie poradnictwa (Ośrodki Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum Kształcenia Ustawicznego)

· 
	

	b)doskonalenie standardów usług w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego
	· monitorowanie i identyfikacja oczekiwań klienta

· ilość udzielonych porad związanych z podejmowaniem decyzji o wyborze lub zmianie zawodu

· ilość szkoleń z zakresu umiejętności poszukiwania pracy

· 
	

	c) opracowywanie planów szkoleń
	· ilość ofert pracy w kraju i zagranicą na tle określonych trendów na rynku pracy

· ilość osób bezrobotnych przeszkolonych
	

	d) inne instrumenty wspierające rozwój kształcenia ustawicznego
	· ilość dodatków szkoleniowych wypłacanych w okresie szkolenia bezrobotnego

· ilość pożyczek udzielanych na sfinansowanie kosztów szkoleń

· ilość dofinansowań z tytułu opłat za studia bezrobotnego

· ilość pozostałych instrumentów wsparcia rynku pracy, m.in. finansowanie kosztów przejazdu na szkolenia, kosztów zakwaterowania, udzielonych stypendiów dla bezrobotnych z tytułu podjęcia dalszej nauki.


	

	e) włączanie podmiotów gospodarczych do działań na otwartym rynku pracy
	· ilość wizyt pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w zakładach pracy

· ilośc pozyskanych informacji o planowanych nowych miejscach pracy


	

	f) wspieranie przedsiębiorstw
	· ilość i wysokość udzielonych refundacji kosztów stanowisk pracy dla bezrobotnego

· ilość i wysokość refundacji związanych z kosztami pracy 

· ilość staży i szkoleń odbytych u pracodawcy


	

	g) wspieranie samozatrudnienia
	· ilość i wysokość przyznanych środków na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego


	

	h) pozostałe instrumenty wsparcia skierowane do pracodawców
	· ilość i wysokość sfinansowanych kosztów przejazdów do miejsca pracy

· ilość i wysokość kosztów zakwaterowania w miejscu pracy

· ilość i wysokość wypłaconych dodatków aktywizacyjnych

· ilość i wysokość kosztów refundacji opieki nad dzieckiem do lat 7, bezrobotnych matek samotnie wychowujących dziecko
	

	2.4. Wspieranie rozwoju różnych form turystyki
	
	

	2.4.1. Promocja turystyki
	
	

	a) współpraca z gminami w zakresie całokształtu realizacji zadań promocyjnych

b) przygotowywanie i dystrybucja materiałów promocyjnych (foldery, informatory, mapy, katalogi, filmy promocyjne, prezentacje multimedialne, gadżety promocyjne)

c) udział w targach turystycznych krajowych i zagranicznych 

d) organizacja wizyt studyjnych dziennikarzy i touroperatorów z Polski i zagranicy 

e) zamieszczanie prezentacji promocyjnych w mediach krajowych i zagranicznych 

f) prowadzenie portalu internetowego www.gizycko.turystyka.pl  promującego atrakcje turystyczne powiatu, bazę turystyczną i kulturalną

g) promocja najlepszych podmiotów turystycznych z obszaru Powiatu Giżyckiego oraz markowych produktów lokalnych w turystyce
	· liczba zawartych porozumień

· liczba wydawnictw i innych materiałów promocyjnych opracowanych i rozprowadzanych przez CPiIT

· ilość zakupionych gadżetów reklamowych

- ilość stoisk zorganizowanych na imprezach targowych

- liczba wizyt studyjnych 

- liczba reklam i prezentacji w mediach

- liczba odwiedzających portal

- liczba promowanych podmiotów


	

	2.4.2. Informacja turystyczna
	
	

	Całoroczna obsługa turystów w ośrodku informacji turystycznej

 
	· liczba udzielonych informacji  w biurze CPiIT

· liczba udzielonych informacji drogą elektroniczną

· liczba wejść na stronę CPiIT
	

	2.4.3. Udział w rozwoju infrastruktury turystycznej
	
	

	Wspieranie wytyczania i znakowania tras turystycznych z uwzględnieniem zabezpieczenia usług noclegowych i gastronomicznych w obszarze powiatu oraz koordynowania ich ze szlakami krajowymi i europejskimi
	· liczba wytyczonych szlaków

· liczba ustawionych znaków

· liczba baz i przystanków z informacjami dla turystów

· liczba oznakowanych obiektów 
	

	Cel 3.

Ochrona walorów środowiskowych i dziedzictwa kulturowego powiatu
	Realizacja celu do roku 2015 i dalej
	Jednostki organizacyjne powiatu

	3.1. Ochrona i rozwój dziedzictwa kulturowego
	
	

	3.1.1. Popularyzacja oraz promocja kultury i sztuki Ziemi Giżyckiej

a) wdrażanie w szkołach programów związanych z historią, obyczajami i kulturą regionu

b) inne działania na rzecz promocji kultury i sztuki Ziemi Giżyckiej
	· liczba programów 

· liczba uczniów objętych programem

· liczba stron internetowych poświęconych kulturze

· liczba wydawnictw zawierających materiały promujące kulturę i sztukę regionu

· liczba kontaktów związanych  z obszarem kultury i sztuki

· promocja dziedzictwa kulturowego w kraju i zagranicą (media, targi, kontakty samorządowe i inne)


	

	3.1.2. Inicjowanie i wspieranie rozwoju imprez rozrywkowo-kulturowych o znaczeniu ponadgminnym 

- wsparcie przez powiat giżycki imprez kulturalnych, organizowanych w oparciu o tradycje regionu, o znaczeniu ponadgminnym
	· liczba imprez kulturalnych wspartych przez powiat giżycki

· liczba uczestników imprez
	

	3.1.3. Udział w działaniach na rzecz ochrony obiektów zabytkowych i historycznych

- współpraca Powiatu z wojewódzkim konserwatorem zabytków i gminami
	· liczba oznakowanych zabytków nieruchomych o podleganiu ochronie

· liczba wydanych decyzji o zabezpieczeniu zabytków nieruchomych

· liczba wywłaszczeń zagrożonych zabytków nieruchomych na rzecz Skarbu Państwa lub gmin

· liczba zarejestrowanych Społecznych Opiekunów Zabytków 


	(kompetencje Starosty z ustawy o ochronie zabytków...)

	3.1.4. Współpraca z mniejszościami narodowymi i wyznaniowymi

a) działania w zakresie współpracy  powiatu ze związkami, stowarzyszeniami mniejszości narodowych, działającymi na terenie powiatu

b) działania w zakresie realizacji umowy Konkordatu oraz innych umów związanych z innymi wyznaniami

c) promowanie miasta i powiatu giżyckiego jako miasta ekumenicznego w kraju i za granicą
	· liczba spotkań z mniejszościami

· liczba wspólnych inicjatyw powiatu z mniejszościami narodowymi

· liczba prowadzonych punktów katechetycznych innych wyznań

· liczba uczniów innych wyznań biorących udział w zajęciach 

· liczba ekumenicznych kontaktów krajowych i zagranicznych

· stopień zaangażowania powiatu w organizację obchodów 1000-lecia śmierci Św. Brunona 

· liczba kontaktów samorządu z przedstawicielami różnych wyznań


	

	3.1.5. Rozwój współpracy z regionami w kraju i za granicą

a) działania powiatu zmierzające do rozwijania istniejących i nawiązywania nowych kontaktów z regionami w kraju i zagranicą

b) działania powiatu zmierzające do wymiany dzieci i młodzieży z zaprzyjaźnionych regionów w kraju i zagranicą 
	· liczba kontaktów utrzymywanych z zaprzyjaźnionymi regionami

· liczba nawiązanych nowych kontaktów, porozumień

· liczba wymian zorganizowanych przy współudziale powiatu

· liczba dzieci i młodzieży biorącej udział w wymianach
	

	3.2. Ochrona środowiska przyrodniczego
	· 
	

	3.2.1. Powiatowy Program Ochrony Środowiska
	· stopień realizacji celów Programu co 2 lata


	(zgodnie z ustawą prawo o ochronie Srodowiska gminy składają informacje co 2 lata) 

	3.2.2. Program Gospodarki Odpadami
	· stopień realizacji celów Programu

· monitorowanie wprowadzania selektywnej zbiórki odpadów w gminach
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Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.
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