OBJASNIENIA
do projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie Wielolet niej Prognozy
Finansowej

Przedstawiony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej ( dalszej czesci
tekstu: WPF) jest drugim z kolei. Obowigzek ten powstat z dniem 1 stycznia
2011 r. na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240) wprowadzonej ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
wprowadzajacg w zycie ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241).
Zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, instytucje
finansowe (w tym kredytodawcéw), organy nadzoru (w tym Regionalng Izbe
Obrachunkowg) oraz lokalng spotecznosé.
WPF powinna by¢ m.in. realistyczna i obejmowaé okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak krétszy niz okres,
na jaki przyjeto limity wydatkéw (o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4) na
wieloletnie programy, projekty zadania, umowy niezbedne do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki oraz gwarancje i poreczenia udzielane przez JST, zas
prognoze kwoty diugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania oraz planuje sie
zaciggna¢ nowe.
Po pierwszym roku funkcjonowania WPF ujawnita sie rozbiezno$¢ miedzy
zalozeniami, ktore legly u podstaw wprowadzenia tego instrumentu finansowego,
a tak zwanym zyciem codziennym. Prognoza ta nie moze by¢ realistyczna, skoro
w budzecie Panstwa prognozuje sie na trzy lata do przodu, a w przypadku
Powiatu musi to mie¢ miejsce na okres od 2012 do 2029 roku (sptata ostatniej raty
kredytu zaciggnietego w 2011 r.). Powoduje to brak podstaw do prognozowania
dochoddéw, ktére w przypadku powiatbw sg przeciez w znacznej mierze
redystrybuowane z budzetu Panstwa. Przede wszystkim za$ brak jasnej i stabilnej
polityki ekonomicznej a zwlaszcza nakladanie na jednostki samorzadu
terytorialnego nowych zadan (vide m.in. ustawa o pieczy zastepczej) bez ich

finansowania powoduje, ze narzucone ustawg wskazniki nie sg mozliwe do



wykonania. Wrecz przeciwnie; przy utrzymujgcych sie tendencjach legislacyjnych
mozna z cata moc stwierdzic, ze bedg sie one pogarszac.

Pomijajac powyzsze, WPF zawiera dane wymagane ustawa, sporzagdzone w
specjalistycznym programie Besti@ przeznaczonym do zarzgdzania budzetami
jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérego wiascicielem jest Ministerstwo
Finansow.

Kwoty zawarte w WPF prognozowane byly na podstawie wykonania budzetéw w
latach 2009-2010, a w przypadku roku 2011 — na podstawie planéw wg stanu na
koniec trzeciego kwartalu oraz przewidywanego wykonania catego roku, z
uwzglednieniem sptat zobowigzan (kredytow).

Prognozowanie okresu 17 lat (2013-2029) na podstawie wykonania niepetnych
trzech lat (2009-2011) niewatpliwie obarczone jest duzym btedem.
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