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Dotyczy zapytania ofertowego w zakresie: w sprawie $wiadczenis ushig pocztowych na petreehy
Starcerwa Powistowege w Givcku o wartosci nie preekraczajgoel w eloryeh rdwnowartoder 30.000,00
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Nr sprawy: WiD.272,3.51.2014

PISMO
Dizialtijac imieniem Wykonawcy, odnoszge sig' do wyjadnien Zamawisjjcego do tredei Zapytania
ofertowego (zwanego dale) Zapyaniem”) wskazujg, co mastepuaje.

1. Zamawiajgey mie uweglednit wilosku Wykonawey oo do uswniscia przesylek wymagajacych
nadania 7a podrednictwem operators wyznaczonege —w tryble min. zert. 57 § 5 pht 2 KFA, ant.
12 & 6 pht 2 Ordynacii podatkowsj, are. 165 §2 KPC;

2 Zamawiajscy nie przewiduje sporzadzenia odrebnege wykaru prresylek opisanych w pkt 1
pewyie celem wyodrebnienia w dniu priekazania preesylek wykonawey i nadania ich w
placiwee Operators wWyLnECzonego,

3. Zamawisigcy nie uwzglednit takze profby Wykenawey o wskazame szacunkowego wolumenn
wezysthich praesytek wymagajgcyeh nadania za pofredniciwem operaicra WyznACzOnegy

4. W wyniku opisanych powyie] okolicznode znaczyco wircsng koszty Ewiade zenia ushug objetyvch
prredmiotem gamdwienia

Ad. 1. Odnoszge sig do stwierdzenia, fe Zamawiajgey nie wylgezy powyiszych pragsyiek 2 prredmiotu
zamdwienia, nalezy wekazad, ze wylaczenié tych preesylek w istotny sposch wphynie na ceng oferty



Wykonawey, 3 takze innych Wykonawedw preystepujacych do postepowania i w istotny sposdh
wplynie na zwigkszenie konkurencyjnoici postepowania, Brak kontecznodcl uwzgledniania w koszrach
nadawania ww, preesviek pozwoli Wykonawey na zaproponowanie najbardeie) opivmalnych dia
Zamzwiaigoego warunkéw cenowych, Co wigce), rowniez konkurencl Wikonawoy, preede wazystkim
operator wyznaczony - Poczta Polska 5.A., wiedzge o zwiekszeniu kemkurencii. beds zmuszeni do
obnigenia proponowanych cen ofertowych — jak jui zoswto rauwabone powyie).

Ad. 2. Odnoszge sie 7ad do stwierdzenia, #e w preypadku niewvljczenia tyeh preesyiek 2 preedmiom
zamdwienis, Zamawiajgcy nie widsi mozliwescl sporsgdeania odrebnego wykaza  przesylek
nadawanych za posrednictwem operators wyrnaczonego, to stwierdzid nalety, 2e wydzielenie takich
przesvlek lezy w interesie Zamawisjgoego. W sytuacii bowdem gdy Famawiajgey jest strong np.
postepowants cywilnego 1 zalety mu na sloeniu pisma w terminie (art 165 § 2 KPC) winien takg
przesitke wydrielid | wskazad operatorowi pocziowemu, 2e powinna beed ona doreczona proes operatora
wiznaczonego, W przeciwnym wypadku neganrwne skutki procesowe pontesie Zamawiajgey, kiory nie
poinformuje operatora poceitowege o charakierie preesytii,

Zgodnie z informaciy zawartg we wniosku, w oym prevpadke bedzie stosowal nastepuigey tryhe
wydgielorie przesylki pocziowe, po ich odebraniu od Zamawiajscego, w mym samym dniu Zostang
dostarcrone do placowki operatora wyznaczonego i nadana w imienin Zamawisjacego, Wykonawca
nasteprie dostarczy Zamawiajacemu uzvskane potwierdzenie nadanis. Wykonawea bedide tylko
posrednikiem migdzy Famawisjacym a operstorem wyznaczonym, Radanie przesylek nastap w imdeniz
i 1 rzecz Zamawisigoego, nie zmieni jednak danych Zamawiajgeego na kopercie. Spestb oznaczenia
whnitesienia oplaty pocztowe) ustalony ¢ Zamawiajgoym astaply enaki oplaty pocziowe) stosowane praez
-l::ll_}E"t'ami'E 'W'}'IIIE:C?!CITI.E@].

Wykonawea podkresla, fe opisany powvie] tryb nadawania okreslonych preesylek stanowi w prakiovee
jedvng mozhiwodd nadawania preesvielk wymagijgeyvch podrédnictwa operators WyzETmaconegn pt‘-’.ez'
niezaleinych operatordw  pocziowych, Uniemodliwiente stosowania takiego trybu w zupelnoéci
wylgczy operatoréw pocztowych niebedacych operatorem wyznaczonym. Frzepisy powssechnie
cbowigrujgcege prawa (np. art. 37 § 5 pkt 2 KPA} o ckelicznodcl, na kedre wykeonawey nie majg
zadnego wphyw,



Dodatkows ewentualny  argument  Zamawisjpoego, i3 nie dopuszeza nadawania  przesyiek
Famawiajgcego przez wylonionege w postgpowaniu wykonaweg u innego operatora pocztowego hez
7AWArcia 7 nim stosowne] umewy, o kidre] mowa woart. 35 ust. | Prawa poczrowego, jest niemoglivy do
ohrony: Opemtor wysnaczeny, 1. Poczta Polsks S.A., jest konkurentemn Wykonawey w niniejszym
postepowaniu  przerargoovym, stad tez nie ma adnych urasadnionych poweddw, by zawierad
jakgkolwick umowe o wipiMprace 2 innymi wykonaweami. Przede wszystkim Wykonswes podnosi
jednak, Ze nuwet awarcie umowy o wspdlprace (art, 35 Prawa pocztowego) z operatorem
wyrnaczonym nie umogliwi innym wykonaweom realizacji przedmiotu zamdwienia, Z preepistw
deryczacyeh skutkdw zachowanis terminu lub wniesienia pisma do sgdu (art. 57 § 5 pke 2 KPA, art. 165
§ 2 KPC) wynika, #e preesytka musi by¢ nadana w placéwee operatora wyznaczonego. Tymezasem 2 art.
35 Prawa pocrtowegn wynika, #¢ umows o wipdlprace pomipdry operatorami pocztowymi dotyezy
dalszege przekazania przesylki do dorgezenia W ramach tej umowy nie powstaje zatem padanie
preesytki i nie mote byd spebniony skutek zachowania terminu/whiesienia plsma do spdu. Jedymm
wier sposobem zapewnienia udzishs innyeh niz wvenaczony operatardw pocztowych i jednoczesnego
zapewnienia skuthdw, o ktérych mowa muin, w przepisach art. 57 § 5 pke 2 KPA, czy art. 165 § 2KPC
jest umokliwienie stosowania powyiszego trybu postaica”

Ad, 3. Ponadto wskazanie informacii o szacunkowym wolomenie preésviek wymagajgoveh nadania za
posrednictwem operatora wyznaczonego  jest Wykonawey potrzebne migdzy innymi w celn
skalkulowania wartosci wiasne] oferty, jak rdwniel umotlbwienia efekvywnego 1 szybkiego swiadczenia
ushugi na etapie jej realizacil, Wykonawea, majge pa wzgledzie wiasne dodwiadczente w realizowaniu
ushag pocztowych orsz wiedze odnodnie zapotrzebowania innych zamawiajgeych, wskazuje, e
szacunkowy wolamen przesylek nadawanych w trvbach art 57 KPA, art 12 Ocdynacji Podatkowej,
oraz art, 165 KPC jes bardzo niski i oscyluje w. przedziale kilke procent w stosunku do calodc
preedmiotu ramdwienia, | w zdecydowane] wigkszodei wipadkow nie przekracza 5 % ogihu przesylek

Ad. 4. Przesytki, co do kioryeh zachodzi koniecenodd nadania za pofrednicowem  operatora
WYEnACZonego (o cZym mowa m.in, wart. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacii podatkowe], art.
165 § 2 KPC id) nie stanowis fadnego problemu w przypadiku tvlko jednego wykonawey: Pocety
Folskiej §.A. juko operatora wyznaczonege. Jest to sagadnienie problematycene przede wszystkim ze
wezgledu na brak mozliwoéel pokonania emawianych preesekdd preez innych wykonawedw. Nie sg oni



howiem w stanie w faden sposdh (czy Lo ewiekszenie swajego parenciahy, wprowadzenie nowych
vorwigean technologicznych, ulepszenie metod prowadrzenia dziafalnosci, zwigkszenia nakladow
finansowych itd.} praechwstawdd sig wymnogom wprowadzonym prze:. preepisy obowizrajacego praws
(art. 57 § 5 pkt 2 KPA, arc, 12 § 6 pkt 2 Ordynacii podatkenwe), am. 165 § 2 KPCJ i to bez wegledu na
poziom jakoéci dwiadczonych ustug,.

Wynika stad, i# operator wyznaczony ma zadanie znacenie ulatwione W stesunku do swoich
konkurentdw w postepowaniach preetargowych — nie musi w ogele zastanawiad sig nad kalkulacjy ceny
czy sposobem postepowania 7 prresyikami wehodzgeymi w sklad preedmiory zamowienia, Spelnienie
okretlomych wmogdw jest w jego przypadioy gwarantowane przex prrepisy obowigzujgeege prawa, W
odwretne] syiuacii 53 porostali ucrestmicy postgpowania preetargowegs, krorzy musiy uwzglednic
dodatkowe kossry  nadawanias okveflomych preesylek  objetych preedmiotem  zamdwienia 2a
posrednicrwenm operstora wyznaczonego oraz stukad alternatywnych sposohdw postepowania 2 nimi

Tyvmczasem zwiekszenie konkurencji i modyfikacja pewnych dyskryminujgeych zapisow Zapytania
(chociasgby W niesnacenym stopniu) mole znacrgco zmniejryd ceny ofert skladawych praez
possczegiloych wykonawcow. Preykladem maoze tu stugyé chociathy postgpowanie preetargowe w
rakresie dwiadczents ushig pocztowych organizowane przez Kasg Rolnicrego Uberpieczenia
Spolecenego  (Centrala w War:.:-.-.aw'te} -2 pncr,a.:k_.u lipea br. ( wiecej informaci
et o ks gon ak ] ' mtartvkul/centrala-krus-
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‘blokady frodkéw na realizacie wskaranego zamdwienie w wysokofel 47.500.000,00 =1, pedezas gdy

oferts zaproponowana preez Wykonawee wynosita 22.710.200,11 21 Wdaje sig przecies, ze w najhepie)
pojetym interesie Zamawiajgcego jest uzyskanie jak najniisze] ceny proponowane] priex eperatoTdw
poczrowych w niniejeyin posigpowaniu

Co wiece, podobne stanowiske motemy raohserwowad u innych samawiajgeych. nakomitym
preyidadem jest nutaj Narodowy Fundusz Zdrowia — Lubeiski Oddrial Wojewddzki w Lublinie, w ktory
w odpawiedzi na wniosek Wykenawey o wyjasnienie STW stwierdzit:

_domniemanie zachowania terming wynikajgee ¢ art: 37 § 5 pkr. 2 KPA oraz art 165 & 1 hedeksu
postepowania cywilnege preysluguje wylgeznie w wypadki nadania przesyib za podradnicrwiem
operalora Wyznaczonego, a nie wiaystkie podmioty fwiadezace ushigi pocziowe, stanowid mode istolne,
nieuzasadnione  dyskrpminowanie porostahych, poza  operatotem wyznacionym, operatorow



poczrowych dwiadczcych przeciet analogiczne ustugi na tym semym rynka ushig pocztowych” (zob.
hitpstareew nlz- hubdin pliimg/ praetirgilwyimnisnie 20814 3.0df ).

Deigki takim zapisom Wykonawca mogt wystartowad w przetargu i zaoferowaé ceny, ktdre wymoghy na
inaych wykomawcach stesewne obnifente wiasnych ofert — w owide] prayvioczonym postepowanii
Wikenawea taoferowat za aferte wartg 514 153 zhotvch, zad ghdwmy konkurent, Pocxta Polsks - oferte
o-wartasci 309 551 zlotych (zamavwiajgey vstalit swoje sracunkowe zapotrzebowanie na 8500 liszow
#wykbych, 14 000 poleconych 1 3500 2 ZPO, za8 na realizacje ramdwienis preernacayt 640 000 ztosvch)
W podobnyi preeisgu sorganizowanym preex Opobski Oddzist Wojewddeki Marodowego Tundisa
Zdrowia Wykonawca,  uwagi na zawarte w STWZ wymagania dotyczgee urzedowego potwierdzenia
nadanis preesyiki {(moiliwego do spelnienia tvlko pree: operatora wyznaczopego), nie mogh
wystartowad, diatege Poceta Polski, jako jedvny workondwea, kidry stang! do prietargu, saproponoeala
oferte na poziomie 369 882 rotych (70 000 preesylek zwyvkiych, 56 000 poleconych, araz 9 000 z ZPC,
ramawizjgey preeznacevl na realizacie ramowienia 452 D00 clovvch), Doskonabym preykiadem svoaac,
w ktdre] w przetargu startuje tylko jeden wybkonawes, jest praypadek proetarge sorganizowansgo proe:
Kujawsko-Pomerski Oddzial Wojewddzki Naredowege Funduszu Zdrowia w Bydgoszezy - wartodd
oferty Pogzty Polskie] wynosita i 1309 M7 ddotych, prey budiecie presensczonym na wykonanie
rmidwienia ustalonym na poziomie 1340000 zlotych (93000 ‘preesylek swyklyeh, 184 000
poleconych, oraz 30000 z ZP0). Taka dysproporcia w wysokodcl cen byl wynikiem niedopuszczenia
do udrigdy w pestepowaniu inmych wykonawedw wosytuacii, gdy ich udsial byl modling, ale na
preeszhodzie temu staly wadliwa interpretaciy prawa praez Zamawizjpeego Jub niczym nieussadniony
updr po jege stronie, mimo chect podjecia dialogo po stranie Wykonawoy:

W zwigzku 7 powyiszym Wykonawes zwraca sig o powtdrng analize preedstawionych powyie] kwesrii

WYKONAWCA
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Odpowied: Lamawiajgcego
aa zapytaniec Wykonawcy do ogloszenia
zdmia 13012004 r.

Dotyezy: postepowania prowadzonego na podstawic art, 70" ustawy 7 dnia 23 kwiemia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz, U 2 2014 r pez, 121} kidrego przedmiotem jest wdzielenic
ramdwienia na wilonienie podmiom do dwiadcrenia ushug pocztowych na potrzeby
Starostwn Powiatowego w Cizveko,

Wooodniesieniu do predstawionych pytan (watpliwofcil # dnija 22 listopada 2014 r
Zamavaaiacy odpowiada, oo nastepuge:

Fad

LA

Famawiajacy wskate Wykonawey, o ile bedzic taka potrzeba, preesythkn wymagajace
wysytki za podredmotwem operslora wyenaczongpe w ocely sastosowania. preez
Wikonawee formy postaica™

Zamawigjgey nie wyklucza w omakeie trwenia wmowy wilgezenia prossyiek
realizowanveh ra podrednictwem operatora wymmaczonepoe | przekazywania ich
osobiscie 2a podrednictwem poczty, o ile ulatwi iuprosc to prace Zamawizjacemu;
Famawiajacy potwicrdza jesrcre raz, 12 nic 368 w stanie okredlic jaka Hezba stanowid
mske przesylki wymagajace nadania ich ¥a podrednichwent operatora Wyznacronego,
Zamawigjgey nie robil dotycheras takicy amaliey | w 2iwigzku @ pm nie ma takiz)
wiedzy;

famawiajacy pragnie jeszcze me podkreshic, i stosownie do wskazanych waninkowy
w ogloszenic 1w projekeie umowy oczekaje od Wykonawedw, i2 zaproponowans
procedura wykonywenia ushugi pocziowe] nie zachwieje dotvehezusowych prostych
zagad, nie spowonduje dodatkowe] pracy Famawiajacemu, nie wphynic na opédnicnie w
dostarczaniu  korespondencit,.  Wykenawca powimien preedstanic  proponowang
procedure  ustogi, o ile odbiega od wskazanveh ssad (frankowanica) proex
Famawisigesgo. O ile zaproponowana procedura bedzie niergodna 7 celem |
ramierzentem famawiajgoeso, wiwezis me bediie spelniad warmbow praetarg.
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