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Odpowied? Zamawiajgcego
na zapytanie Wykonawcy do ogloszenia
zdnia 13.11.2014 r.

Dotyezy: postepowania prowadzonego na podstawie art. 70" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121), ktérego przedmiotem jest udzielenie
zamowienia na wylonienie podmiotu do swiadczenia ushug pocztowych na potrzeby
Starostwa Powiatowego w Gizycku.

Do Zamawiajacego wplynely pytania 19 listopada 2014 r., na ktore udziela si¢ nastepujace]
odpowiedzi:

PYTANIE NR 1: Czy Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia przewiduje
nadawanie réwnieZ przesylek wymagajgeych zastosowania przepisu art. 57 §5 pkt. 2 KPA,
art. 12 §6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165
§2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami
dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe), tj. pism w postepowaniach, w ktorych
Zamawiajacy jest strong, a dla wywolania okreslonyeh w przepisach skutkow (4.
zachowaniem terminu do wniesienia pisma w przypadku nadawania przesylki w ostatnim
dniu terminow procesowych) konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskie] placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce pocztowe]
operatora $wiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:

Termin uwaia si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo:

2) nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:

Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placowee pocztowej operatora wyznaczonego albo #ozone w polskim
urzedzie konsularnym;

Dla przykladu, pisma wymagajace zastosowania powyzszyvch przepisow to np. apelacje,
odwolania, wysylane za posrednictwem poczty w ostatni dzien terminéw procesowych, dla
ktorych — celem wywolania skutku, Ze z chwilg nadania zostaly wniesione do sadu, konieczne
jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

W stosunku do wigkszodei korespondencji posrednictwo operatora wyznaczonego nie jest
wymagane. nadanie ich za posrednictwem kazdego z operatorow pocztowych legitymujacych
sie wpisem do rejestru operatorow pocztowych bedzie tak samo skuteczne, gdyz — poza
waska grupa wyjatkow wspomniang powyze] — skuteczno$é bedzie zalezala od dnia
faktycznego doreczenia przesylki do adresata.

Odpowied?: Zamawiajgcy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych zastosowania
powyzszych przepisow, Koniecznosé zachowania terminow wynika nie tylko z tego, ze
Zamawiajacy jest strona postepowania. Zachowanie termindéw jest istolne w szeregu
prowadzonych postgpowan przez Zamawiajacego jako organu.



PYTANIE NR 2: Jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznodé nadawania czesci przesylek w
sposab okredlony w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism
sgdowych za posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwosé wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmictu zaméwienia i
niniejszego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego?

W oceniec Wykonawcy koniecznos¢ nadawania omawianych przesylek nie jest istotnym
clementem przedmiotu zamdwienia, gdyz do zdecydowane] wigkszos¢ korespondencji
stosowanie powyzej powolanych przepisow nie ma zastosowania. Ze wzgledu na swoja
specyfike, a wige koniecznosé poshugiwania si¢ w tym zakresie operatorem wyznaczonym,
uzasadnione jest wylaczenie powyzszych przesylek i wszczecie w tym zakresie osobnego
postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego obejmujacego wylacznie tego
rodzaju przesyiki.

Odpowied:Z: Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawcy.

2) ewentualnie, czy Zamawiajgcy dopuszeza mozliwosé sporzadzenia odrebnego wykazu
przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposob - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawee u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawea informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowal nastgpujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe. po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostang
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajacego,
Wykonawea nastgpnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesylek nastapi w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajacego na kopercie, tj. Zamawiajacy kazdorazowo bedzie figurowal jako jedyny
nadawca przesylki. Sposdb oznaczenia wniesienia oplaty pocziowej ustalony z
Zamawiajacym zastapia znaki oplaty pocztowej stosowane przez operatora Wyznaczonego.
Wykonawea podkredla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiazany do
swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowaé usluge i nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
laczacych ja stosunkow z Wykonawca.

Powyzsze drzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow
Zamawiajacego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strona np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na zloZeniu pisma w terminie wynikajacym z konkretnej procedury,
winien taka przesylkg wydzieli¢ i wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze powinna byé ona
dorgczona przez operatora wyznaczonego, W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajacy. ktory nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesylki, na co ten ostatni nie mial zadnego
wplywu.

Mozliwa jest rowniez w tym zakresie sytuacja, 2e przesylki muszg by¢ przekazane
operatorowi na tyle wezesnie do dor¢czenia, aby przesytka "fizycznie" trafila do organu/sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to
wspolpracy z Zamawiajgcym i najpierw wyodrebnienia przesylek, ktore muszg byé nadane w
trybach wedlug ww. procedur.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawey.



PYTANIE NR 3: Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$é nadania czedei przesylek u
operatora wyznaczonego. czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny
wszystkich przesvlek, kiore maja by¢ nadawane w ten sposdb?

Informacje, o ktérych mowa powyzej beda niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu
ceny oferty,

Odpowiedz: Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ szacunkowego wolumenu przesylek, ktore
beda nadawane u operatora wyznaczonego, gdyz liczba ta jest zmienna.

PYTANIE NR 4: Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é by na kopercie oprocz danvch
wskazanych przez Zamawiajacego znajdowaly sie informacje o oplacie za usluge pocztowa
zwigzane ze $wiadczeniem czgsci zamdwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne
informacje zwigzane z obiegiem przesylek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, Zze informacje te nie beda zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego oraz nie beds narusza¢ innych wymagan wskazanych w
Zaproszeniu.

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgodg, o ile dodatkowych c¢zynnodei w tym zakresie nie
bedzie wykonywal Zamawiajacy.

PYTANIE NR 5: Czy Zamawiajacy dopuszcza udzial podwykonawcow przy realizacji
zamowienia?

Wykonawea podnosi, 2ze ewentualny zakaz podwykonawstwa nie ma oparcia w
obowiazujacych przepisach i stanowi naruszenie przepisow Prawa pocztowego.

Wskaza¢ bowiem nalezy. ze nowa ustawa Prawo pocztowe, kidra zaczela obowiazywac 1
stycznia 2013 r. wprost dopuszeza $wiadczenie ustug pocztowych przez podwykonawcow —
wskazuje na to art. 6 ust. 4 tej ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 35 ust.] Prawa pocztowego
operator pocztowy, Ktory zawarl z nadawea umowe o swiadezenie ustugi pocztowej, moze po
przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie uslugi innemu operatorowi
pocztowemu|...|. Art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego dopuszeza poslugiwanie sie nawet
dalszym podwykonawca i stanowi, Ze przepis ust. 1 nie narusza prawa operatora pocztowego,
ktory zawarl z nadawcg umowe o sSwiadczenie uslugi pocztowej, do powierzenia
podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego operatora ustugi, [...].

W ustawie tej przewidziane sa rowniez warunki odpowiedzialnosci podwykonawey:

Rozdzial 8

Odpowiedzialnosc operatora pocziowego oraz postepowanie reklamacyjne

Art, 87. 1. Do odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocziowej stosuje sie ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. Podwykonawca, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, ponosi wobec operatora pocztowego
odpowiedzialno§¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy w zakresie
dzialalnodcei pocztowej jak operator pocztowy. z wylaczeniem art. 92-94,

Roszezenia  przyslugujace operatorowi pocztowemu wobec takiego podwykonawey
przedawniajg si¢ z uplywem 6 miesigcy od dnia, w ktérym operator pocztowy naprawil
szkode.

Tak wigc majac na uwadze powyzsze, specyfika zamoéwienia pozwala na postugiwanie sie
podwykonawcami, co wyraZznie sankcjonuje ustawodawca w przywolane] ustawie,
Wykonawea wnosi o dopuszezenie podwykonawcow do realizacji zamdwienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszeza udzial podwykonawedw,. Zamawiajacy zmodyfikowal
tres¢ umowy o zapis o podwykonawstwie odpowiadajac na pytanie z dnia 18.11.2014 r.
{strona BIP Starostwa Powiatowego w Gizycku:
http://bip.warmia.mazurv.pl/powiat gizveki’)




PYTANIE NR 6: Zamawiajacy opisal w bardzo niewielkim zakresie zasady uzytkowania
maszyny do frankowania w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy nie
wyjasnil bardzo istotnych kwestli zwigzanych z uzyciem urzadzen frankujacych, a
mianowicie:

- Czy w ogole istnieje mozliwos¢ alternatywnego Swiadczenia ustug pocztowych bedacych
przedmiotem zamowienia bez koniecznosci uzyeia maszyny do frankowania w ogdle?
Wykonaweca ma pewne watpliwosci w tym zakresie. Zamawiajacy wskazuje bowiem w §3
ust. 9 wzoru umowy, iz Zamawiajgey dopuszeza inna forme rozliczania przesylek — nie za
posrednictwem frankownicy — o ile nie spowoduje to utrudnienia czynnosci rozliczeniowych
Zamawiajgcego. Ponadto Zamawiajacy wskazal w §3 ust. 2 i 3 wzoru umowy zapisy
odnoszace si¢ do sposobu oplacania przesylek .,z dolu™, Takie nawarstwienie zapisow rodzi
wiec pewne watpliwosel, wiee Wykonawea prosi o potwierdzenie. Ze Zamawiajacy
dopuszeza sposob oplacania przesylek ..z dolu™ na podstawie wystawianej do 7-ego dnia
kazdego miesiaca faktury VAT dokumentujacej wykonane w poprzednim miesiacu ustugi.

Odpowied?: Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé alternatywnego swiadczenia ustug
pocztowych bez koniecznoscel uzycia maszyny do frankowania w ogole, o ile taka mozliwosc
posiada wykonawca, tj. nie spowoduje to utrudnienia i dodatkowej pracy Zamawiajacego.
Taka opcje — $wiadczenie ushug pocztowych bez uzycia frankownicy — wskazuje wykonawca,
a Zamawiajacy musi g zaakceptowac. Ponadto Zamawiajacy dopuszcza sposob oplacania
przesylek ..z dolu™ na podstawie wystawianej do 7-go dnia kazdego miesigea faktury VAT
wraz ze specyfikacja wykonanych ustug.

- Czy Zamawiajacy bedzie pokrywal koszty uzywania maszyny do frankowania, na Ktore
sktadajg sie. w szczegdlnosei koszty przeprogramowania maszyny do frankowania oraz
czynnosci serwisowych?

Ponoszenie tych kosztow przez Zamawiajacego jest uzasadnione, gdyz to Zamawiajacy
decyduje o samym fakcie korzystania z niej przy swiadczeniu ustug. na co Wykonawca ma
niewielki wplyw,

Odpowied:s: Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku wykonawcy. Zamawiajgcy informuje, iz
zgodnie z §3 ust.7 wzoru umowy Zamawiajacy posiada maszyne frankujaca typu NEOPOST
5400, a Wykonawca dostarczy znamiona identyfikacyjne umozliwiajace korzystanie z ww.
maszyny, W przypadku braku mozliwosci dostarczenia takich znamion przez Wykonawcee i
korzystania z maszyny frankujace] znajdujace] sie na wyposazeniu Zamawiajacego,
dopuszcza sie stosowanie innych urzadzen frankujacych, ktére Wykonawca zobowigzany jest
bezplatnie dostarczy¢ do Zamawiajacego wraz z materialami eksploatacyjnymi.

- Jaki termin na uruchomienie frankownicy przewiduje Zamawiajacy? Wskazaé nalezy, e
majgc na uwadze doswiadczenie Wykonawey w tym zakresie termin ten realnie nie moze by¢
krotszy niz 14 dni.,

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, iz frankownica musi by¢ gotowa do uzytkowania z
dniem rozpoczecia Swiadcezenia ushug przez wykonawece.

PYTANIE NR 7: Zamawiajacy wskazuje okreslajac warunki plamosci, iz wynagrodzenie
platne bedzie w terminie 21 dni od daty dostarczenia faktur przez Wykonawce.

Czy Zamawiajacy wyraza zgodg na zmiang terminu platnosci na 21 dni od daty dostarczenia
Zamawiajgcemu? Zmiana ulatwi Wykonawey dokonywanie rozliczen, pozostawiajac
Zamawiajacemu odpowiedni czas na dokonanie platnosci.

Odpowieds: Wykonawea nieprawidlowo odezytal zapis §3 ust. 2 wzoru umowy, albowiem
tre$¢ powyiszego paragrafu brzmi nastepujgco: ..Za okres rozliczeniowy przyjmuje si¢ jeden
miesige kalendarzowy. Do dnia 7-go kazdego miesigea Wykonawca wystawi fakture VAT
wraz ze specyfikacja wykonanych ustug, plaing przelewem w terminie 21 dni od daty jej




dostarczenia Zamawiajacemu. Faktura VAT wystawiona bedzie na: Starostwo Powiatowe w
Gizycku, Al. 1 Maja 14, 11-5300 Gizycko. NIP: 845-16-75-796”. Zatem Zamawiajacy nie
dokonuje zadnych zmian w cytowanym wyzej paragrafie,

PYTANIE NR 8: Zamawiajacy wskazuje w §5 ust. 5 wzoru umowy katalog kar umownych:

5. Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ushugi pocztowe] przysiuguje
odszkodowanie:

1) za utratg przesylki rejestrowane] w wysokosci 30-krotnosci oplaty pobranej przez
Wykonawce za traktowanie przesylki jako przesylki poleconej:

2) za utrate paczki pocztowej w wysokosci 10-krotnosci oplaty pobranej za jej nadanie.

W pierwszej kolejnodei nalezy wskazaé, iz w zakresie odpowiedzialnodci wykonawey —
operatora pocztowego kwestie te reguluje ustawa Prawo pocztowe w rozdziale 8. ktora w tym
zakresie jest aktem szezegélnym w stosunku do kodeksu eywilnego (art. 87 ust. 1 Prawa
pocztowego). Kary umowne za nienalezyte badz niewykonanie umowy okresla zas art, 88 ust.
4 tej ustawy, wyszczegdlniajac jaka kara umowna nalezy sig za konkretne naruszenie:

Art. 88

4. 7 tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ushugi pocztowej nie bedacej ustuga
powszechng przystuguje odszkodowanie:

1) za utratge, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocztowej nie bedacej przesylka z
korespondencja - w wysokosci nie wyzszej niz zwykla wartos¢ utraconych lub uszkodzonych
rZeczy,

2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesviki pocztowej z zadeklarowana wartodcia - w
wysokosci zadanej przez nadawee, nie wyzszej jednak niz zadeklarowana wartos¢ przesylki,
3) za utrate przesylki z korespondencja - w wysokodci dziesigeiokrotnosci oplaty za usluge
nie nizej jednak niz piecdziesieciokrotnoéé¢ oplaty za traktowanie przesylki listowej jako
poleconej, okreslongj w cenniku uslug powszechnych.

4) za opéznienie w dorgezeniu przesytki pocztowej w stosunku do gwarantowanego terminu
doreczenia - w wysokosécei nie przekraczajace] dwukrotnosci oplaty za usluge

- chyba ze postanowienia regulaminu $wiadczenia ustugi pocztowej w zakresie wysokosei
odszkodowania sg korzysiniejsze.”

Tymeczasem Zamawiajacy opiera przytoczone zapisy wzoru umowy na art. 88 ust. 1 Prawa
pocztowego dotyczacym realizowania powszechnych ustug pocztowych, ktore nie sa przeciez
przedmiotem zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, czy z uwagi na niezgodno$¢ postanowien wzoru umowy z
przepisami bezwzglednie obowigzujacymi Zamawiajacy przewiduje mozliwosé ich usuniecia
i dostosowania postanowien SIWZ do regulacji wynikajacych 2z bezwzglednie
obowigzujacego w tvm zakresie Prawa pocztowego (konkretnie art. 88 ust. 4 Prawa
pocztowego)?

Odpowieds; Zamawiajacy zmienia tre$¢ §6 ust.5 (wzoér umowy po zmianach o zapis o
podwykonawstwie), ktory otrzymuje nastepujace brzmienie: .§6 ust. 5. 7 tywlu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przystuguje odszkodowanie za
utrate przesyiki rejestrowanej w wysokosci 50-kroinosci oplaty pobranej przez Wykonawce
za traktowanie przesylki jako przesytki poleconej™.

PYTANIE NR 9: W jaki sposob Zamawiajacy zamierza przekazywac przesylki do nadania?
Czy Wykonawea ma $wiadezy¢ ustuge odbioru korespondencji z siedziby Zamawiajacego,
czy Zamawiajacy sam bedzie przekazywal przesylki do placowki Wykonawey?

Odpowieds: Zamawiajacy bedzie sam przekazywal | odbieral przesylki w placowee
wykonawcy, jezeli placéwka ta znajduje si¢ w odleglosci nie wigkszej niz do 250 m od
siedziby Zamawiajacego. W innym wypadku wykonawca bgdzie sSwiadezy¢ ushuge
przekazywania i odbioru korespondencii z siedziby Zamawiajacego.
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