Numer sprawy: W0O.272.3.44.2015 7@iko, dnia 17.11.2015 r.

Odpowied Zamawiagcego
na zapytanie Wykonawcy do ogtoszenia
z dnia 09.11.2015.r

Dotyczy: postpowania prowadzonego na podstawie art §D ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 124 zm.), ktérego przedmiotem jest
udzielenie zamoOwienia na wylonienie podmiotu éwiadczenia ustug pocztowych na
potrzeby Starostwa Powiatowego w2aEiku.

Do Zamawiajcego wplyrty pytania 13 listopada 2015 r., na ktére udzietarastpujacej
odpowiedzi:

PYTANIE NR 1: Czy Zamawiary dopuszcza midiwo $¢ modyfikacji zapisu Rozdz. 4 pkt 1)
ppkt c) Opis warunkéw udzialu: poprzez dodanie pawach ,oraz ochrog danych
osobowych” tréci:

- niedopuszczalne jest prowadzenie obstugi kliemtalacéwkach nielicuycych z powag
korespondenciji, tj. prowadeych jednoczanie handel artykutami przeznaczonymi dla os6b
(zgodnie z obowzujacymi przepisami prawa) od lat 18, np. alkoholempig@sami,
prowadzonej w sklepach asinych, rybnych, itp.

Odpowiedz: Zamawiajcy nie dokonuje zmiany we wnioskowanym zakresi@pBnowany
zapis ugty jest w Rozdz. 4 pkt 1 lit. c tiret 3, 4

PYTANIE NR 2: Czy Zamawiagy uzna za dopuszczaldeiadczenie ustugi w formie, w
ktorej Wykonawca po odebraniu przesylek od Zamawego nasfpnie nada je u innego
operatora pocztowego w imieniu wiasnym lub w imienna rzecz Zamawiggego? Nalgy
tu podkrgli¢, ze zgodnie z Prawem pocztowym, w takiej sytuacjWgkonawca bdzie
faktycznym nadawg przesytek i to jego dane powinny figurofvey miejscu nadawcy na
kopercie, a nie dane Zamavgieggo.

Odpowiedz: Zamawiajcy nie dopuszczéwiadczenia ustugi w formie wskazanej w pytaniu
Wykonawcy.

PYTANIE NR 3: Czy Zamawiary uzna za dopuszczaldeviadczenie przez Wykonawc
ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jesimednikiem pomidzy Zamawiajcym,

a operatorem wyznaczonym?Z@k tak, to czy Zamawiagy zamierza rozszergyprzedmiot
zamowienia o ustugpasrednictwa lub ustug reprezentacii i ustugptatnica? W przypadku
wigczenia do przedmiotu zamowienia rownigstugi pgrednictwa, lub ustugi reprezentacji i
ustugi pfatniczej, prosimy odpowiednie rozszerzerapisOw dot. wykazu aktéw prawnych,
na podstawie ktorychelzie realizowany caty przedmiot zamowienia.

Uzasadnienie pytania: Zgodnie z art. 2 ust. 1 plRrdwa pocztowego ustuga ¢ozania
przesylek od nadawcy do adresata ma charakter iuglagztowej. Natomiast ustuga
odbierania od Zamawigjego i nadawania w placOwkach operatora wyznacaoneg
korespondencji ma inny, mieszany charakter, w stdadstugi wchodzi bowierdwiadczenie
ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak nia ustuga ptatnicza (operator uiszcza
zapfat za przesylk w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z anst31 pkt 2 lit. a
ustawy o0 ustugach pfatniczych) oraz ustuga przewpmesylek do placéwki operatora
wyznaczonego. Naly zauway¢, iz nawet, j8li wykonawca wskazujezisam ponosi koszty
nadania przesyiki u operatora wyznaczonego, to zgledu na zastosowankonstrukcg



prawrg, w ktorej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umow swiadczenie ustug
pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, @atta dokonywana jest w imieniu
nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym mgwiwie elementem takiej ustugi jest
swiadczenie ustugi ptatnicze;j.

Odpowiedz: Zamawiajcy nie dopuszczéwiadczenia przez Wykonawaistug w formie, w
ktorej Wykonawca jest poednikiem pomjdzy Zamawiajcym, a operatorem wyznaczonym.

PYTANIE NR 4: Zamawiajcy wskazalze przedmiot zamdwienia musi byealizowany w
oparciu m.in. o Prawo pocztowe oraz akty prawne amgdna jego podstawie. Czy zatem
mozemy rozumié, ze Zamawiaicy uzna za niedopuszczalne nadawanie przesytek
Zamawiajcego przez wylonionego w przetargu Wykonawcinnego operatora pocztowego
bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowarty 14 Prawa pocztowego, ktory
stanowize: ,Art. 14.Swiadczenie ustug pocztowych odbywa sa podstawie:

1) Uméw o s$wiadczenie ustug pocztowych zawieranych eaay nadawcami a

operatorami pocztowymi:

2) Umow o wspotprag zawieranych medzy operatorami pocztowymi”.
Nalezy tu dod&, ze Nadawg w rozumieniu Prawa pocztowego (art. 3 pkt 10) pesimiot,
ktory zawart z operatorem pocztowym umpavswiadczenie ustugi pocztowej. Przengsio
na grunt przedmiotowego zamowienia Nadawboedzie Zamawiajcy, a operatorem
pocztowym — Wykonawca wybrany w pggsbwaniu. Wykonawca pragnieztpoinformowd,
ze aktualnie operatora wyznaczonego nigze/iz zadnym innym operatorem pocztowym
umowa wskazana w art. 14 pkt 2) oraz w art. 35 Rrpacztowego.

Odpowiedz: Zamawiajcy nie dopuszcza nadawanie przesylek przez wyl@gonw
przetargu Wykonawgcu innego operatora pocztowego bez zawarcia z tasos/nej umowy.

PYTANIE NR 5: Czy w przypadku powierzenia przez rjedo operatora pocztowego
przesyiki pocztowej innemu operatorowi bez zawastasownej umowy, o ktorej wigj,
Zamawiajicy uznaze dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocej@wgodnie z art. 41
ust. 1 Prawa pocztowego dane dogpezpodmiotow korzystagych z ustug pocztowych oraz
dane dotyczce faktu i okolicznéci swiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych
ustug obgte 3 tajemnig pocztows. Nie mog, wigc, poza przykladami wynikagymi z
ustawy by ujawniane przez operatora pocztowego podmiotoecimz, w tym take innym
operatorom.

Odpowiedz: Zamawiajcy uzna takie dziatanie za naruszenie warunkéw raemia.

PYTANIE NR 6: Zamawiajcy w Zapytaniu ofertowym uf zapis: - Ustugi pocztowe, ktore
sa przedmiotem umowy dalg realizowane na zasadach cloaych w Prawie pocztowym.
Czy slusznie interpretujemy zapise Zamawiagcy wymaga, aby reklamacje realizowane
byly z zachowaniem przytoczonych poswgy, obowjzujacych w tym zakresie przepisow, w
tym m.in. umaliwienie ztozenia reklamacji w kadej placéwce Wykonawcy?

Odpowiedz: Zamawiajcy wymaga, aby reklamacje realizowane byly z zacroem
obowhzujgcych przepiséw oraz na podstawie zapisow d&ngch w projekcie umowy
stanowscej zahcznik nr 5 do ogtoszenia z 09.11.2015r,.

PYTANIE NR 7: Czy Zamawiay przewiduje w ramach realizacji przedmiotu zameia
nadanie przesylek w pegbwaniach KPA oraz KPC, tj. pism w pgstwaniach, w ktérych
Zamawiajcy jest strop, a zachowanie terminu, tzw. data pewna, jest loaidiotne w
szeregu prowadzonych pegbwan, jezeli tak, to czy dopuszcza dodanie zapisu:
~Zamawiapcy przewiduje nadawanie w ramach realizacji przedunzamowienia rownie
przesytek wymagagych zastosowania przepisow art. 57 85 pkt 2 KPA, B 86 pkt 2



Ordynacji podatkowej lub innych analogicznych pigép, np. art. 165 82 KPC, tj. pism w
postpowaniach, w ktérych Zamawiggy jest strog, a zachowanie terminu jest bardzo istotne
w Szeregu prowadzonych pgsbwai. Zamawiagcy nie dopuszcza ntwosci wylaczenia
takich przesylek z zakresu przedmiotu zamowienta dporadzania dla nich ogbnego
wykazu.

Caly proces realizacji przedmiotu zamowienia mugiepiegé zgodnie z obowzujacym
prawem, w tym w zgodzie z art. 14 i art. 35 Prawezbowego.

Stosowanie do przesytek listowych z potwierdzeniedbioru drukow ,zwrotnego
potwierdzenia obioru” zgodnie ze worem Wykonawcpzorgodnie z przepisami KPA i
KPC".

Pytanie Wykonawcy wynika z faktuze inni operatorzy pocztowi skladay oferty w
podobnych pospowaniach wskazaj ze przesylkki Zamawigpego, ktére wymagaj
zastosowania specjalnych trybéw (KPA, KPC, Ordyaampdatkowa) ¢da przekazywali do
nadania za pwednictwem operatora wyznaczonego (aktualnie Pdoatska S.A.).

Skutki takiego sposobu realizacjigdzi zamdwienia bylyby nagpujace: W przypadku braku
mozliwosci dorczenia adresatom przesytek nadanych we wskazanygéj wybach Poczta
Polska dokona ich zwrotu do nadawcy, tj. do StarasPowiatowego, pobietgj przy tym
optat w gotdéwce za zwrot. Schemat ustalenia optaty diggmdku zwrotu przesyiki nadanej
z potwierdzeniem odbioru o wadze do 50 gram wyglnasfpujaco:

NADANIE: 6,10 zt (4,20 opfata za nadanie + 1,90av@iza ustugpotwierdzenia odbioru)
ZWROT: 4,20 (opfata za zwrot) — 1,90 (optata zaatwriewykonanej ustugi) = 2,30 (kwota
do pobrania od Starostwa Powiatowego zalkawracana przesyg.

Ma to szczegllne znaczenie w korita& opisu przedmiotu zamowienia. W pkt 3 ust. 10pi
przedmiotu zamoOwienia Zamawjay wskazat,ze do przedmiotu zamoéwienia wchadz
doreczenia zwrotéw przesylek niedazonych, po wyczerpaniu mliwosci ich doeczenia
lub wydania odbiorcy. Zatem oferta musi obejméwealy przedmiot zamowienia i
uwzgkdniaé wszystkie koszty jego realizacji.

Odpowiedz: Zamawiagcy przewiduje nadawanie przesylek wymaggeh zastosowania
powyzszych przepiséw, co niniejszym opisat w warunkagiogzenia i projekcie umowy. W
tym zakresie nie dokonuje zmian zapiséw ogloszenia.

PYTANIE NR 8: Czy Zamawiary dopuszcza zmignzapisu w Rozdz. 4 Opis warunkow
udziatu z: ,Zamawigcy uzna za spetnienie tego warunku w zakresie dy®pania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia, w przypadku, gilykonawca zatrudnia co najmniej
50% doeczycieli posiadajcych co najmniej roczny stgpracy na tym stanowisku iezie
nimi dysponowat w trakcie realizacji zamowienia”

na

»Zamawiapcy uzna za speinienie tego warunku w zakresie dyspania osobami zdolnymi
do wykonania zamoOwienia, w przypadku, gdy Wykonawattudnia ha umogvo prag co
najmniej 90% dagczycieli posiadajcych co najmniej roczny stgpracy na tym stanowisku i
bedzie nimi dysponowat w trakcie realizacji zamowani

Odpowiedz: Zamawiajcy nie uwzg¢dnia wniosku wykonawcy.

PYTANIE NR 9: Czy Zamawiary dopuszcza modyfikagcjKryterium oceny oferty: W
zwigzku z prowadzonym pagiowaniem nawiadczenie ustug pocztowych o charakterze
powszechnym w obrocie krajowym i zagranicznym, ohgjcych przyjmowanie,
przemieszczanie, dgozanie przesylek i ich ewentualne zwroty, pragniemyazc swoje
zaniepokojenie brakiem zamieszczenia AdBma strony, jako jednego z kryteribw oceny
ofert kryterium ,spotecznego” dotygzego liczby oséb zatrudnionych na podstawie umowy o
prac. Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiea@y\RMinistrow wspieranej przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej skierowamydo dyrektoréw generalnych wddw
zwraca s uwag, by w ich jednostkach zaméwienia publiczne zgly stabilngci
zatrudnienia PolakOéw poprzez stosowanie klauzulbteszznej. Klauzule spoteczneg s



rozwigzaniem, ktére pozwala skozy¢ z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjamie
moze st opier& na niestabilnéci zatrudnienia. Stosowanie w zamoOwieniu publicznym
kryterium promugcego firmy, ktéra zatrudnia swoich pracownikéw maowe o prag, jest w
peni uzasadnione — uznafa Krajowa lzba Odwotawcza.

Tak zrobito ostatnio Centrum Zakupéw dlad8wnictwa w wartym kilkaset milionow
zlotych przetargu na przesykigdowe. Jednym z kryteriow jest zatrudnienie na etat
doreczycieli i 0s6b pracagych w placéwkach. Kryterium to zostato zaskere przez spok
PGP, ale Krajowa Izba Odwotawcza uznala je za zgadprawem i w peilni uzasadnione
celami, jakie przywiecaly ustawodawcy. Zamowienia publiczne musge postrzegane, jako
instrument wsparcia rynku pracy — uzasadnit Przewszdcy Sktadu Orzekagego.

Z uwagi na charakter Rstwa dzialalnéci, oraz majc na wzgtdzie to, ¥ ustawodawca
nadajc ustavd nowelizupcag nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, ktada@sk na fakt,

ze wydatki publiczne powinny wspigrazetelnych i prawogdnych uczestnikow rynku i ich
pracownikbw, w naszej opinii powintie Pastwo dizy¢ do propagowania legaléc
zatrudnienia i wspietapodmioty zatrudniage pracownikdw na podstawie umowy o0 grac
Dnia 20 lipca br. na konferencji nt. umowy o pra@ko kluczowe kryterium w publicznych
przetargach, w ktérym udziat veti m.in. Wiadystaw Kosiniak — Kamysz Minister Pracy
Polityki Spofecznej, Andrzej Halicki — Minister Admstracji i Cyfryzacji oraz lzabela
Jakubowska Wiceprezes gdu Zamowié Publicznych podkidano, ze sytuacja w ktérej
cena jest dominggym i podstawowym kryterium przetargu, powoduje unEcing
konkureng, ktéra nie ma nic wspdllnego z rynkiem. Z punktulzeinia podatnikdw nie
przynosi to oszezindici, poniewa musz doptacé, np. do emerytur. Jak dodata Wiceprezes
UZP lzabela Jakubowska, odpowiednia ,bohczki i patologie umdéw cywilnoprawnych”,
miato by¢ wprowadzenie madiwosci wymagania zatrudnienia na etat;gk charakter pracy
wskazuje na zatrudnienie na umpw prag. Wtedy zamawiacy maze tego wymaga-— jej
zdaniem g to dobre przepisy jednak zamaw®j musz sk nauczy z nich korzystéa

W zwigzku z powyszym, Wykonawca wnosi jak na wpte. Jednoczmie, w przypadku
pozytywnej odpowiedzi Zamawiggego, Wykonawca wnosi 0 zmianresci Ogloszenia w
nastpujacy sposob:

1) Kryterium ,ceny” 70%

przy jednoczesnym kryterium spotecznym

2) Liczba os6b zatrudnionych w oparciu o uneowprag¢ — 30%

Sposbb obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wylawcy zatrudnionych w dziatalé@
operacyjnej wykonawcy na umew prae, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug
stanu na 31.08.2015 r.”

ZX
Z = e x 30 punktow

Z max
gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikdmykonawcy zatrudnionych w
dziatalngci operacyjnej wykonawcy na umewo prag, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.08.2015 r.”

2. Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych wiadalncsci operacyjnej
wykonawcy na umowo prag, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stan
na 31 sierpnia 2015 r. wynikajej z oferty badanej;

3. Z max = najwgksza liczba pracownikdw wykonawcy zatrudnionych mathingsci
operacyjnej wykonawcy na umew prag, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 r. wynjkag ofert, ktére nie podlegapdrzuceniu.

4. Przez dziatalng operacyja Zamawiagjcy rozumie dziatain@ wykonawcy zwizarn
z realizacy ustlug obgtych niniejszym pospowaniem w zakresie: odbierania i
dostarczania korespondenciji, obstugi korespondewcjplacéwkach pocztowych,
spedycji i transportu, i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejsg zostanie uznana oferta, ktéra uzyskata nagmy liczbe punktow.
Punkty keda liczone do dwoch miejsc po przecinku.



*Zamawiapcy zastrzega prawo do przeprowadzenia kontrolimw hakresie, poprzezdanie
dostarczenia przez wykonagvstosownych dokumentow z zakladu ubezpigcggotecznych
potwierdzagcych liczky oso6b zgloszonych do ubezpieczenia spotecznegadratmych na
podstawie umowy o prac

W zwigzku z powyszym zwracamy iz uprzejm prosba o analiz przedstawionego
problemu i zmiag kryterium cenowego na 70% oraz dodanie kryteripotexznego 30 %.

Odpowiedz: Zamawiagcy nie uwzg¢dnia wniosku wykonawcy.

PYTANIE NR 10: Czy Zamawigpy dopuszcza w Rozdz. 2 Przedmiot zamowienia dadani
pkt 20 o tréci: ,Dla Zamawiajcego istotne znaczenie w tym pgsiwaniu ma zapewnienie
przez Wykonawg profesjonalnej obstugi oséb niepetnosprawnyclyna sgamym precyzyjnie
uregulowane zasady gwaranjtg wysoki poziom obstugi oséb niepeinosprawnychdnioz
art. 62 Prawa pocztowego (Dz. U. z 29.12.2012r.1529).

Odpowiedz: Zamawiagcy nie uwzgddnia wniosku Wykonawcy. Zamawagly nie zmienia w
tym zakresie zapisow Rozdz. 2 Przedmiot zamdwienia.

PYTANIE NR 11: Czy Zamawigpy dopuszcza w Rozdz. 2 Przedmiot zamowienia dedani
pkt. 21 o tréci: ,W przypadku, gdy w przedmiotowym p@gbwaniu wygra inny podmiot
niz Poczta Polska S.A. wéwczas ZamawGgj wymaga, aby przed zawarciem umowy
Wykonawca powiadomit Zamawigjego na pimie 0 zawarciu umowy z operatorem
wyznaczonym w sposOb oktajacy i identyfikujpcy umowe, tj., aby wskazat:

- dat i miejsce podpisania umowy

- nr umowy ladz inny rodzaj numeracji indywidualnej przypadkowanej do umowy.

Odpowiedz: Zamawiagcy nie uwzgddnia wniosku Wykonawcy. Zamawigly nie zmienia w
tym zakresie zapisow Rozdz. 2 Przedmiot zamdwienia.
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