CHARAKTERYSTYKA POWIATU  GIŻYCKIEGO

1. Położenie

Powiat Giżycki leży w północno – wschodniej części Woj. Warmińsko – Mazurskiego i graniczy od wschodu z powiatem oleckim, od zachodu z pow. kętrzyńskim, od południa z piskim, od południowego - wschodu z ełckim, od południowego - zachodu mrągowskim i od północy z powiatami gołdapskim i węgorzewskim.

2. Powierzchnia, podział administracyjny, ludność.

Ogólna powierzchnia powiatu wynosi 1118 km2 w tym lasów  274,19 km2 co stanowi 24,5 % ogólnej powierzchni.

Siedziba władz powiatu jest miasto Giżycko liczące ponad 31 tys. mieszkańców.  Od 1 stycznia 2002r. w granicach powiatu działa 6 jednostek samorządu gminnego  w tym jedna miejska;  jedna miejsko – gminna i cztery gminne.

Powiat zamieszkuje 59 307  mieszkańców ( 31.12.2001) w tym 27,9% stanowi ludność w wieku przedprodukcyjnym, 58,1%  w wieku poprodukcyjnym i poprodukcyjnym 12,9 %.

Powierzchnia i ludność w jednostkach samorządowych powiatu giżyckiego

	Lp
	Nazwa jednostki samorządowej
	Powierzchnia ogólna [km2]
	Powierzchnia lasów [km2]
	Liczba ludności
	Gęstość zaludnienia

	1.
	Miasto Giżycko
	14
	1,11
	31023
	2215,9

	2.
	Miasto i Gmina Ryn
	211
	47,69
	6396
	30,3

	3.
	Gmina Giżycko
	290
	44,25
	7800
	26,9

	4.
	Gmina Miłki
	169
	24,71
	4130
	24,4

	5.
	Gmina Wydminy
	233
	49,09
	6974
	29,9

	6.
	Gmina Kruklanki
	201
	107,34
	2984
	14,8

	7
	ogółem
	1118
	274,19
	59307
	436,06


I. DIAGNOZA  SPOŁECZNA


Zagrożenia i problemy występujące w powiecie giżyckim dotyczące społeczności lokalnej to:

1. Bezrobocie


Powiat Giżycki jest jednym z najmniej  uprzemysłowionych obszarów Województwa Warmińsko – Mazurskiego. Niski poziom uprzemysłowienia powiatu wynika z  rolniczo – turystycznego charakter terenu. Znaczna część obszaru w powiecie to tereny po byłych Państwowych Gospodarstwach Rolnych. Ich likwidacja  oraz pozostawienie zatrudnionych tam ludzi samym sobie stało się przyczyną  utraty pracy około 80% mieszkańców PGR – ów.

Dzisiejsza sytuacja jest kryzysowa. Powiat Giżycki jest jednym z powiatów gdzie stopa bezrobocia wg danych uzyskanych z Urzędu Statystycznego w Olsztynie wyniosła ok.31% przy średniej wielkości tego wskaźnika w skali województwa wynoszącej 28,3% a w skali kraju 17,8%(dane na dzień 31.12.2002r.)

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Giżycku w grudniu 2002r. wynosiła 7596  osób..


W naszym powiecie mieszkańcy wsi stanowią około 43% ogółu mieszkańców. W  grudniu liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkałych na wsi wynosiła 3.569 osób , co stanowi 47,0% ogółu bezrobotnych. Z tej liczby 1769 osób to bezrobotne kobiety, które stanowiły (49,6%) ogółu zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkałych na wsi.


Na koniec grudnia w ewidencji pozostawało 1068 osób w wieku 18-24 lata zarejestrowanych z terenów wiejskich. Stanowili oni 29,9% bezrobotnych mieszkańców wsi. Wśród omawianej populacji bezrobotnych 2.947 osób nie posiadało prawa do zasiłku (82,6%)


Na koniec grudnia 2002r.zarejestrowane były 6.215 osób bez prawa do zasiłku , co stanowiło 81,8% ogółu bezrobotnych.


Długotrwałe bezrobocie jest najpoważniejszą  i częstą przyczyną udzielania świadczeń pomocy społecznej , gdyż osoby bezrobotne , po 12 miesiącach pobierania zasiłku , tracą do niego prawo i ubiegają się o zasiłek z ośrodków pomocy społecznej. Dodatkowo niepokojącym jest fakt, że zjawisko długotrwałego bezrobocia dotyka coraz częściej kobiet i ludzi młodych , czyli osób o największym potencjale możliwości życiowych i zawodowych. Sytuację komplikuje fakt, że aktywizacja tej grupy bezrobotnych jest szczególnie trudna , ponieważ wraz z wydłużającym się okresem przebywania bez pracy , spada jej mobilność i postępuje zagrożenie biedą i marginalizacją społeczną.

Wykres nr.1
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Jak wynika z powyższego zestawienia, w strukturze bezrobotnych w grudniu 2002 r. odnotowano blisko 72% osób z niskim wykształceniem (podstawowe i zasadnicze) Od kilku lat odnotowuje się w ogólnej populacji bezrobotnych stosunkowo wysoki udział osób młodych tzn. w przedziale wieku 18-34 lata Osoby te stanowiły w grudniu  2002 roku 51,5% ogółu bezrobotnych w powiecie, zaś bezrobotni w wieku do 24 lat stanowili w tym okresie blisko ¼ ogółu zarejestrowanych (24,1%).  
Na uwagę zasługuje również udział osób niepełnosprawnych w ogólnej liczbie bezrobotnych.


Według stanu na koniec grudnia br. zarejestrowanych było 130 niepełnosprawnych, wśród których status bezrobotnego posiadało 87 osób. Stanowiły one 1,2% ogółu zarejestrowanych w urzędzie pracy bezrobotnych.Prawa do zasiłku nie posiadało 72 osoby , które stanowiły 83,9% ogółu bezrobotnych niepełnosprawnych.


Trudna i złożona sytuacja na lokalnym rynku pracy jest jednym z poważniejszych problemów strategicznych powiatu , w związku z czym kwestii tej nie można pominąć w niniejszym dokumencie tzn. planie działań samorządu powiatu w zakresie rozwiązywania problemów społecznych. Mimo dużego potencjału zasobów ludzkich ,powiat wciąż należy do najbardziej opóźnionych gospodarczo , co obok niskiego wykształcenia mieszkańców , jest jedną z głównych przeszkód w skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy.

2. Ubóstwo.

Według Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych ubóstwo możemy podzielić według następujących granic:

· relatywna – odnosząca się do przeciętnego poziomu życia w kraju;

· minimum egzystencji – (ubóstwo bezwzględne lub absolutne), zdefiniowane przy zastosowaniu koszyka minimum egzystencji, tj. stały koszyk towarów zapewniający zaspokojenie wyłącznie najniezbędniejszych potrzeb (skromne) wyżywienie, bardzo małe mieszkanie, uzupełnianie najbardziej podstawowych artykułów gospodarstwa domowego i bielizny osobistej, naprawa odzieży i obuwia, artykuły higieny osobistej, leki, potrzeby związane z obowiązkiem szkolnym. Nie uwzględnia potrzeb związanych z pracą zawodową, komunikacją, kultura.

· minimum socjalne – zawiera minimum egzystencji, wyznacza granicę ubóstwa pozwalającą jednak na zaspokojenie wielu innych potrzeb człowieka, również zawodowych, towarzyskich i kulturalnych, lecz określonych na niskim poziomie;

· subiektywna – biorąca pod uwagę opinię badanych gospodarstw domowych, dotyczącą ich potrzeb w zakresie dochodów;

· ustawowa – kwota, zgodnie z obowiązującą ustawą ( miesięczny dochód netto w gospodarstwie domowym0 uprawnia do ubiegania się o przyznanie świadczenia pieniężnego z pomocy społecznej

	Ubóstwo
	Gospodarstwo jednoosobowe

	ustawowe
	418 zł od 2002

	minimum egzystencji
	261,20 zł (czerwiec 2002)

	minimum socjalne
	771,20 zł (listopad 2002)


Dane Instytutu są publikowane nieregularnie. Systematyczność ich publikacji np. co pół roku lub corocznie umożliwiłaby prognozowanie rozwoju ubóstwa w gminach i powiecie a tym samym zapobieganie jemu.


Poziom ubóstwa wg ustawy w powiecie giżyckim ilustrują tabele 1 i 2.

Tabela nr 1.

Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z powodu ubóstwa – 31.12.2002r.

	L.p.
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej
	Liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu ubóstwa

	1.
	m.Giżycko
	31.012
	2.096
	1528

	2.
	m.i gm.Ryn
	6.508
	441
	0

	3.
	gm.Giżycko
	7758
	716
	418

	4.
	gm.Kruklanki
	3195
	234
	158

	5.
	gm.Miłki
	4070
	371
	360

	6.
	gm.Wydminy
	7146
	472
	-

	7.
	Ogółem powiat
	59.307
	4330
	2464


Tabela nr 2.

Zadania własne gmin – 2002r.

	Posiłek ogółem
	w tym posiłek dla dzieci

	lp
	Gmina
	Liczba

rodzin
	L.os.w

rodzinie
	L.os. kt.przyz. dec. Świad.
	Liczba świad.
	Kwota 

Świad.

W zł
	Liczba

rodzin
	L.os.w

rodzinie
	L.os. kt.przyz. dec. Świad
	Liczba świad
	Kwota 

Świad.

W zł

	1.
	m.Giżycko
	396
	1115
	612
	102296
	213555
	345
	1063
	561
	96241
	198413

	2.
	m.i gm.Ryn
	232
	1312
	297
	2409
	40000
	232
	1312
	297
	2409
	40000

	3.
	gm.Giżycko
	182
	895
	321
	47346
	88548
	182
	895
	321
	47346
	88548

	4.
	gm.Kruklanki
	68
	306
	131
	20449
	18425
	68
	306
	131
	20449
	18425

	5.
	gm.Miłki
	76
	482
	186
	22966
	39960
	76
	482
	186
	22966
	39960

	6.
	gm.Wydminy
	200
	  908
	430
	69315
	76619
	200
	908
	   430
	69315
	76619

	7.
	Ogółem powiat
	1154
	5018
	1977
	264781
	477107
	1103
	4966
	1926
	258726
	461965


 Przeciwdziałanie ubóstwu przypisane jest ustawowo  ośrodkom pomocy społecznej przez realizację zadań zleconych i własnych w  formie finansowej i rzeczowej poprzez cały system różnych zasiłków i świadczeń. 


Wydatki na pomoc społeczną oraz jej zasięg w powiecie giżyckim w 2002r.obrazują tabele 3-6.

Tabela nr 3.

Wydatki na pomoc społeczną przypadające na 1 mieszkańca danej gminy powiatu giżyckiego – 2002r.

	Lp
	Nazwa jednostki

(Gmina)
	Liczba ludności
	Wydatki na w pomoc społeczną w zł
	Śr. na pomoc społ./ 1 mieszkańca

	1.


	m.Giżycko
	31.012
	2.431.616
	78,41

	2.
	m.i gm. Ryn
	  6.508
	1.000.733
	154,99

	3.
	gm.Giżycko
	  7.758
	   886.693
	114,29

	4.
	gm.Kruklanki
	  3.195
	   360.880
	113,00

	5.
	gm. Miłki
	  4.070
	   442.000
	108.60

	6.
	gm.Wydminy
	  7.146
	   812.237
	102,80

	7.
	Ogółem powiat
	59.307
	5.934.159
	112,02


Tabela nr 4.

Udział rodzin objętych pomocą społeczną – 2002r.

	Lp
	Nazwa jednostki

(Gminy)
	Liczba rodzin
	%

	
	
	ogółem
	Objęte pomocą
	

	1.
	m.Giżycko
	-
	2.096
	-

	2.
	m.i gm. Ryn
	1502
	441
	29

	3.
	gm.Giżycko
	2100
	716
	34,1

	4.
	gm.Kruklanki
	846
	234
	28

	5.
	gm.Miłki
	454
	371
	81,7

	6.
	gm.Wydminy
	1492
	472
	31,6

	7.
	Ogółem powiat
	6394
	4330
	34,07


Tabela nr 5.
Zadania zlecone- 2002r.

Środki wydatkowane na poszczególne formy pomocy

	L.p.
	Nazwa Jednostki(gmina)
	Gospodarstwa domowe(rodziny)
	udz.% świadczeń obligatoryjnych
	udz.% świadczeń fakultatywnych

	
	
	ogółem świadczenia społeczne
	ogółem świadczenia obligatoryjne
	ogółem świadczenia fakultatywne
	
	

	1.
	m.Giżycko
	889
	491
	398
	55
	45

	2.
	m.i gm.Ryn
	330
	155
	175
	47
	53

	3.
	gm.Giżycko
	506
	300
	206
	60
	41

	4.
	gm.Kruklanki
	306
	168
	151
	86
	14

	5.
	gm.Miłki
	206
	136
	70
	66
	34

	6.
	gm.Wydminy
	504
	412
	243
	89
	11

	7.
	Ogółem powiat
	2741
	1662
	1243
	67,17
	33


Tabela nr 6.

Wielkość rejonu opiekuńczego – 31.12.2002r.

	L.p.
	Nazwa jednostki(gmina)
	Liczba ludności
	Pracownicy socjalni w rejonach opiekuńczych
	Liczba podopiecznych
	Wielkość rejonu opiekuńczego
	Liczba podopiecznych na 1 pracownika w rejonie

	1.
	m.Giżycko
	31.012
	11
	2.096
	
	191

	2.
	m.i gm.Ryn
	6.508
	3
	2071
	2160
	690

	3.
	gm.Giżycko
	7758
	2
	2458
	3879
	1229

	4.
	gm.Kruklanki
	3195
	1
	234
	3195
	234

	5.
	gm.Miłki
	4070
	1
	        2071 
	
	2071

	6.
	gm.Wydminy
	7146
	2
	        2360
	3573
	1180

	7.
	Ogółem powiat
	59307
	20
	     11.290
	
	932,5


3. Niepełnosprawność


Wśród mieszkańców powiatu zauważa się wzrost
 liczby osób u których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa, trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę pracę oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi.

Osoby niepełnosprawne w powiecie:

	ogółem
	mężczyźni
	kobiety
	dzieci

	4351
	1711
	1703
	937





Najważniejszymi przyczynami powstawania niepełnosprawności są:

· choroby układu sercowo – naczyniowego, zwłaszcza na tle miażdżycowym,

· choroby nowotworowe,

· urazy, zatrucia i wypadki w tym wypadki przy pracy,

· choroby psychiczne,

· niewłaściwa lub niedostateczna opieka przed i popołogowa nad matką i dzieckiem,

· utrata zdrowia wskutek różnych szkodliwości występujących w środowisku, pracy,

· choroby zakaźne i inwazyjne,

· wady wrodzone.

W planowaniu rozwiązań życia społecznego  powiatu uwzględnia się problematykę osób niepełnosprawnych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Giżycku  realizuje zadania  własne powiatu, finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych ( dane obejmują lata 1999 – 2002):

*  z zakresu rehabilitacji społecznej

· dofinansowanie pobytu osób niepełnosprawnych na turnusie rehabilitacyjnym – 635 osób

· likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych w miejscu zamieszkania oraz w komunikowaniu się –  44 osoby

* programy celowe:

· pomoc w zaopatrzeniu osób niepełnosprawnych w sprzęt ortopedyczny, środki pomocnicze, lecznicze środki techniczne – 366 osób

Ponadto PCPR informuje o programach celowych PFRON realizowanych przez Oddział Wojewódzki PFRON w Olsztynie i wydaje wymagane do nich wnioski.

Przy PCPR funkcjonuje Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności. Celem działalności jest orzekanie osób dla celów poza rentowych do 16 roku życia i powyżej 16 lat. Orzeczenie służy osobom niepełnosprawnym  do  korzystania  z systemu pomocy społecznej. 

Liczba  osób orzeczonych w latach 1999 - 2002

	rok
	Stopnie niepełnosprawności

	
	lekki
	umiarkowany
	znaczny

	1999
	61
	91
	64

	2000
	125
	330
	147

	2001
	196
	520
	237

	2002 
	165
	390
	262

	razem
	547
	1331
	710



W powicie funkcjonują dwa Warsztaty Terapii Zajęciowej, w których  prowadzone są zajęcia z 70  podopiecznymi. WTZ przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym koło w Giżycku obejmuje opieką 30 podopiecznych. Podopieczni należą  do Klubu Olimpiad Specjalnych Polska, biorą udział w mityngach  i zawodach ruchu sportu niepełnosprawnych. Drugi  40 osobowy działa w Rynie przy Spółdzielni Pracy „Zorza”. Celem działalności w/w placówek pomocowych jest zwiększenie zakresu samodzielności i zaradności życiowej, wdrażania do pracy fizycznej  i umysłowej, kształtowanie charakteru, rozwijanie osobowości, oraz opanowanie przez uczestników czynności przysposabiających do pracy zawodowej.


Na system pomocy  tej grupy ludzi składają się skoordynowane działania prowadzone przez administrację samorządową oraz organizacje pozarządowe. Włączenie się organizacji pozarządowych w rozwiązywanie problemów osób niepełnosprawnych polega m. in. na profilaktyce, leczeniu i kompleksowej rehabilitacji, działalności interwencyjnej, zaopatrzeniu chorych w niezbędne artykuły medyczne, organizowanie obozów rehabilitacyjnych, pomocy związanej z zatrudnieniem, sprzyjaniu rozwojowi indywidualnych uzdolnień osób niepełnosprawnych, organizacji sportu, turystyki,  popieraniu inicjatyw  gospodarczych.


Na terenie miasta Giżycka organizacje pozarządowe uzupełniają  rehabilitację leczniczą stosowaną w placówkach służby zdrowia i koncentrują się na różnych formach  pomocy.


Placówkami rehabilitacyjnymi, prowadzonymi przez NGO-s – Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym koło w Giżycku  są : Dzienne Centrum Aktywności oraz w/w Warsztaty Terapii zajęciowej.

Ilość osób objętych opieką z podziałem na gminy 

	Gmina
	Liczba osób

	Giżycko/ m
	78

	Giżycko / gm
	17

	Ryn
	11

	Wydminy
	18

	Miłki
	8

	Kruklanki
	5

	razem
	137



W  DCA działa Punkt Wczesnej Interwencji dla dzieci do siódmego roku życia, w którym zespół terapeutyczny prowadzi wielospecjalistyczną  diagnozę, opracowuje program rehabilitacji dla każdego dziecka, a rodzicom udziela instruktażu dotyczącego metod i form pracy z dzieckiem. W Dziennym Centrum Aktywności prowadzone są terapie indywidualne i grupowe dla dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych. Realizowany jest także obowiązek szkolny dla dzieci i młodzieży upośledzonych w stopniu znacznym.


Przy Stowarzyszeniu działa Orkiestra Integracyjna, w której uczestniczą dzieci  niepełnosprawne ruchowo oraz uczniowie szkół ogólnodostępnych. Jest to jedna z dwóch  orkiestr integracyjnych działających w kraju. Obecnie orkiestra liczy 22 osoby – dzieci.



Zadania na rzecz osób niepełnosprawnych są realizowane przez wszystkie organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego stosownie do kompetencji z udziałem organizacji pozarządowych.

4. Dysfunkcjonalność społeczna

Występujące zjawiska patologii społecznej to m. in.  alkoholizm, przemoc, przestępczość,  narkomania. Wiedza o tych rodzajach patologii wykazuje, że nie da się ich w pełni zlikwidować, ale można je ograniczyć, można im zapobiegać, znacznie łagodzić ich skutki, przez systematyczne diagnozowanie i skuteczność metod terapeutycznych.


Najczęstszym zjawiskiem patologicznym jest alkoholizm. Jego przyczyny to przede wszystkim:  trudna sytuacja materialna i związane z tym frustracje, bezrobocie, nieporadność życiowa, niewydolność wychowawcza, tradycje i niska kultura picia, uwarunkowania genetyczne, konflikty rodzinne.


Wynikiem niekorzystnych zjawisk występujących w rodzinach naszego powiatu jest funkcjonowanie rodzin zastępczych  w których umieszczonych jest 130 dzieci. 

Tabela ilustrująca liczbę rodzin zastępczych  z podziałem na gminy i liczba umieszczonych w nich dzieci.

	Miasto/ Gmina
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba dzieci kontynuujących naukę

	Giżycko/m
	45
	70
	19

	Giżycko/ gm
	13
	26
	10

	Ryn m/gm
	18
	24
	9

	Wydminy
	12
	15
	5

	Miłki 
	5
	7
	2

	Kruklanki
	2
	6
	-

	razem
	95
	143
	45



W specjalnych ośrodkach szkolno – wychowawczych, placówkach opiekuńczo - wychowawczych, schroniskach dla nieletnich,  zakładach poprawczych oraz domach pomocy społecznej na terenie całej Polski umieszczonych jest około 50 dzieci z terenu naszego powiatu.


W Domu Dziecka w Giżycku przebywa 48 wychowanków, a w dwóch Placówkach Rodzinnych 12.


Od dłuższego czasu można zaobserwować stały, dynamiczny wzrost wpływających postanowień sądu o utworzeniu rodziny zastępczej i umieszczeniu dzieci w placówkach różnego typu, w których zdecydowanie przeważają placówki resocjalizacyjne. W przeważającej ilości przypadków tworzenia rodzin  zastępczych są to rodziny spokrewnione.


Szerząca się patologia, która powoduje destrukcję rodziny i brak zaspokojenia podstawowych, niezbędnych rzeczy egzystencjalnych do prawidłowego jej funkcjonowania, pociągnęło za sobą  uruchomienie efektywnych i niedrogich podmiotów pomocowych tj. stworzenie programu Kompleksowy System opieki nad Dzieckiem i Rodziną – Profilaktyka i terapia Rodzin w Powiecie Giżyckim w ramach, którego powstały:


- Ośrodek Interwencji Kryzysowej, który prowadzi działalność w systemie dwuzmianowym  oraz gotowość do interwencji przez wszystkie dni w roku. Do Ośrodka kierowane są wszystkie osoby niezależnie od rodzaju kryzysu czy wieku. Po nawiązaniu kontaktu z osobą ustala się jaka pomoc jest najwłaściwsza i jak ją można uzyskać. W celu utrzymania ciągłości interwencji  umożliwia się kontakt z terapeutą. Ośrodek prowadzi interwencję w środowisku oraz współpracuje z różnymi  służbami publicznymi i instytucjami.


-   Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy, którego celem jest działalność diagnostyczno – konsultacyjna, pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do prowadzenia rodzinnej opieki zastępczej.


-   Świetlica terapeutyczna, pracownia komputerowa,  obejmująca opieką dzieci z rodzin patologicznych i niezaradnych życiowo. Celem podstawowym jest stopniowe przechodzenie od całkowitego zaspakajania wielu potrzeb w placówce do realizowania ich w domu. Program terapeutyczny uwzględnia zajęcia i zadania przeznaczone dla dziecka i rodziców oraz wspólne ich realizowanie. Ta forma opieki pozwoli na  wypełnienie czasu wolnego dzieci i młodzieży, a co z kolei zminimalizuje  zły wpływ ulicy. 


-  Mieszkanie chronione dla osób opuszczających placówki opiekuńczo –wychowawcze i rodziny zastępcze – 6 miejsc. Pomoc w uzyskaniu samodzielności życiowej, a także w integracji ze środowiskiem lokalnym.


W powiecie giżyckim w związku ze standaryzacją placówek opiekuńczo – wychowawczych od września 2002r. funkcjonuje rodzina zastępcza pełniąca funkcje pogotowia rodzinnego. Pogotowie rodzinne  zapewnienia opiekę dzieciom w przedziale wiekowym od 0 do 3 lat, które w sposób nagły są pozbawione opieki rodzicielskiej np. śmierć rodziców, nagła ich choroba, porzucenie dziecka, interwencje policyjne. 

W tendencjach ogólnego rozwoju cywilizacyjnego obserwuje się  wiele zagrożeń dla zachowania więzi rodzinnych i solidarności międzypokoleniowej. Proces starzenia się ludności również przynosi w tym względzie zjawiska społecznie negatywne. Ograniczenie obowiązków zawodowych i rodzinnych w starszym wieku sprawia, że starsi czują się niepotrzebni, a najbliższe otoczenie swoim zachowaniem przyczyni się często do powstania takiego przekonania.

W wielu dokumentach podkreśla się, że jedną z najpoważniejszych konsekwencji starzenia się ludności może okazać się zanik solidarności międzypokoleniowej, prowadzący do ostrych konfliktów o podział środków ekonomicznych. Dlatego też kompleksowa polityka społeczna zarówno w skali państwa, województwa, powiatu czy gminy powinna przeciwdziałać ubóstwu i marginalizacji społecznej ludzi starszych.

Powiat giżycki w zakresie opieki instytucjonalnej nad osobami starszymi dysponuje  Domem Pomocy Społecznej dla osób starych o statutowej liczbie miejsc 156.

Tabela ilustrująca pochodzenie mieszkańców Domu Pomocy Społecznej w Giżycku wg stanu na dzień 31.grudnia 2002r.

	Lp
	Powiat wg pochodzenia
	Liczba osób  w DPS  Giżycko

	1.
	giżycki
	124

	2.
	ełcki
	8

	3.
	Piski
	4

	4.
	Olecki
	7

	5.
	Działdowski
	1

	6.
	Ostródzki
	1

	7.
	Kętrzyński
	3

	8.
	Mrągowski
	2

	9.
	Bartoszycki
	1

	10
	Nidzicki
	1

	11
	Nowomiejski
	1

	12
	 Białostocki
	1

	13
	Kluczborski
	1

	14
	Przemyski
	1

	
	Razem:
	156


Na dzień 31.12.2002r. nie ma osób oczekujących na miejsce. Ilość miejsc aktualnie jest wystarczająca na potrzeby powiatu, natomiast istnieje potrzeba przeprowadzenia standaryzacji domu. Obecnie placówka realizuje program naprawczy  zgodnie z harmonogramem. Do realizacji pozostały zadania na  lata 2002 - 2006.

  -   Modernizacja kuchni z wymianą okien, drzwi, ułożeniem glazury 

       i terakoty oraz wymianą wentylacji wraz z robocizną




  -   Wykonanie instalacji przyzywowo-alarmowej





  -   Podłączenie dodatkowych pionów wodno-kanalizacyjnych w celu

       zwiększenia liczby łazienek i toalet






  -    Montaż windy osoboweo - przyzywowej, wykonanie szybu oraz 

       oraz opracowanie dokumentacji projektowej





W  lutym 2002 roku sporządzono dokumentację (kosztorys wstępny) obejmujący następujące zadania inwestycyjne w roku 2002/03 związane z uruchomieniem 30 nowych miejsc:

-   przebudowa dachu płaskiego na dwuspadowy 



-   876 400,00

-   opracowanie dokumentacji projektowej




-     20 000,00

    Inwestycję zaplanowano na ogólną kwotę



-1 096 400,00


Od przyszłego roku w gminie Wydminy ma funkcjonować zainicjowany przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób Upośledzonych Umysłowo koło w Giżycku -  Rodzinny Dom Pomocy Społecznej o statutowej liczbie miejsc - 16, przeznaczony dla osób upośledzonych umysłowo.


W ramach programu Stowarzyszenia Bezrobotnych  Jesteś – My w Giżycku powstał Punkt Wolontariatu  w Giżycku  z oddziałami w każdej gminie powiatu giżyckiego, co również będzie stanowiło znakomitą bazę   poza instytucjonalnych form opieki nad osobami starszymi.

5.Organizacje pozarządowe.


Na terenie powiatu działa wiele organizacji i stowarzyszeń, które w swej statutowej działalności mają zapisaną pomoc społeczną oraz działania na rzecz osób niezaradnych życiowo, co obrazuje poniższa tabela:

	L.p.
	Nazwa stowarzyszenia

	1.
	Fundusz Filantropijny Powiatu Giżyckiego ul.Suwalska 21 Giżycko

	2.
	Stowarzyszenie Bezrobotnych „Jesteś- My” ul.Suwalska 21 Giżycko

	3.
	Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Wypadków Drogowych „Ratunek”ul.Warszawska 41 Giżycko

	4.
	Niemieckie Stowarzyszenie Kulturalno-Socjalne ul.Gdańska 11 Giżycko

	5.
	Ryńskie Stowarzyszenie Integracji Przyjaciół Osób niepełnosprawnych „Dar serca” ul.Mazurska 7/3 Ryn

	6.
	Stowarzyszenie „Pomocna   dłoń” dla Miasta Ryn ul.Świerczewskiego 2 Ryn

	7.
	Stowarzyszenie na Rzecz Chorych z Chorobą Nowotworową „Promyk” ul.Pionierska 11 Giżycko

	8.
	Stowarzyszenie Mazurski Klub Abstynentów ul.Gdańska 11 Giżycko

	9.
	Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Anestezjologii i Intensywnej Terapii i Opieki Paliatywnej „Subsidium Vitae” ul.Warszawska 29/15 Giżycko

	10.
	Stowarzyszenie Profilaktyki Środowiskowej „Droga” ul.Smętka 5 Giżycko

	11.
	Stowarzyszenie Integracyjno-Aktywizacyjne „Pomocna Dłoń” ul. 22 lipca 19 Kruklanki

	12.
	Stowarzyszenie Wspierania  i Rozwoju Ortopedii „Abor Vitae”ul.Gdańska 22 a Giżycko

	13.
	Opozycyjne Stowarzyszenie na Rzecz Rozdwojenia Jaźni ul.Słoneczna 28 Giżycko

	14.
	Stowarzyszenie Honorowych Dawców Krwi Gminy Ryn ul.Świerczewskiego 2 Ryn

	15.
	Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych „Giżycko” Kino Fala Giżycko

	16.
	Ryński Klub Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Słabowidzących ul.Kopernika 21 Ryn



Sprzyjanie dalszej, koniecznej decentralizacji zadań państwa i samorządu w zakresie pomocy społecznej, prawidłowe wykonywanie zadań przez podmioty publiczne ( państwowe i samorządowe) oraz rozwój działalności organizacji pozarządowych wymaga prawnego, organizacyjnego i finansowego uregulowania.


Wskazane byłoby podjęcie uchwał przez poszczególne samorządy, regulujące współpracę w odniesieniu do wszystkich organizacji pozarządowych i inicjatyw społecznych nie tylko w zakresie pomocy społecznej.

II. 

WIZJA  PLANU

Określone w planie cele  powinny być osiągnięte do 2010 roku. Jest to jednak uwarunkowane  przestrzeganiem i realizowaniem przez partnerów społecznych, samorządy lokalne, służby socjalne  przyjętych zadań, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywności  środowiska lokalnego na rzecz   rozwiązywania istotnych problemów społecznych.


W Powiecie Giżyckim zostanie zorganizowany  sprawny system pomocy rodzinie i dziecku, w którym szczególną rolę będą pełniły obok instytucji samorządowych grupy samopomocowe i organizacje pozarządowe.


Zintegrowane działania umożliwią szybką i skuteczną pomoc w sytuacjach kryzysowych. Pomoc środowiskowa stanie się dominującą formą pomocy społecznej w naszym powiecie. 


Wzrost liczby lokalnych ośrodków wsparcia, miejsc gdzie rodziny będą mogły korzystać z pełnej informacji i poradnictwa. Wysoki standard usług będzie zapewniony w miejscu zamieszkania. 

III.  CEL GŁÓWNY PLANU

Sprawna i skuteczna pomoc społeczna elementem systemu wsparcia społecznego  w powiecie giżyckim.

Zrealizowanie głównego celu wymaga pracy nad założeniami  planu  sfery pomocy społecznej.

1. Wypracowanie stabilnych zasad i form współpracy samorządu z partnerami  społecznymi.

2. Opracowanie lokalnych  oraz uczestnictwo w wojewódzkich programach rozwiązywania  problemów społecznych przy udziale org. pozarządowych.

3. Podnoszenie społecznej i zawodowej aktywności  mieszkańców

4. Zabezpieczanie potrzeb socjalnych mieszkańców powiatu, ze szczególnym uwzględnieniem grup społecznych narażonych na zjawiska marginalizacji.

5. Integracja rodzin  w środowisku lokalnym.

Pomoc społeczna w takim ujęciu staje się ważnym elementem całego systemu wsparcia społecznego mieszkańców powiatu. Jej pozycję wyznacza bowiem zarówno realizacja podstawowych zadań ustawowych jak i koordynacja działań  wszystkich podmiotów współtworzących system społecznego wsparcia.


Praktyczna realizacja założeń planu wymagać będzie wzmocnienia sieci wzajemnej współpracy wszystkich jednostek pomocy społecznej oraz włączenia się organizacji pozarządowych w budowę i wzmocnienie  systemu wsparcia społecznego mieszkańców powiatu giżyckiego.

CELE SZCZEGÓŁOWE:

1.Rozwinięcie różnorodnych form pomocy  środowiskowej dla osób potrzebujących w tym niepełnosprawnych.

Zadania:

1.1 Rozeznanie potrzeb w zakresie utworzenia ośrodków wsparcia w poszczególnych gminach poprzez wykonanie odpowiedniej analizy.

1.2  Wykorzystanie potencjału organizacji pozarządowych i wspieranie działalności Powiatowego Centrum Wolontariatu -  upowszechnianie form pomocy sąsiedzkiej, udział w stworzeniu bazy danych o wolontariacie.

1.3  Podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji kadry pomocy społecznej- zaprojektowanie systemu szkoleń.

1.4 Utrzymanie mieszkań chronionych dla osób opuszczających placówki.

1.5  Rozszerzenie działalności świetlicy terapeutycznej – grupa pobytu dziennego.

1.6  Działania wspierające  uruchomienie  Domu Pomocy Społecznej dla upośledzonych umysłowo - statutowa liczba miejsc 16.

1.7 Utworzenie ośrodka adaptacyjno – rehabilitacyjnego dla uzależnionych

1.8   Wdrożenie Programu Kompleksowy System Pomocy Osobom Niepełnosprawnym.

2.Doprowadzenie placówek pomocy społecznej do obowiązujących  standardów.
Zadania:

2.1 Realizacja Programów naprawczych.

3.Stworzenie nowoczesnego systemu pomocy dziecku i rodzinie

Zadania:

3.1 Realizacja przyjętego przez Radę Powiatu programu Kompleksowy system opieki nad dzieckiem i rodziną  - profilaktyka i terapia  rodzin w powiecie giżyckim.

3.2.Promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

3.3.Utrzymanie pogotowia rodzinnego dla dzieci od 0-3 lat

3.4 Utworzenie  sieci poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego

3.5 Inicjowanie aktywności  własnej rodzin niezaradnych życiowo poprzez szeroko rozumianą pracę socjalną ( uczestnictwo pracowników socjalnych w życiu rodziny)

3.6 Wdrożenie programu „  Starszy brat, Starsza siostra”

3.7 Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz przemocy domowej

3.8 Tworzenie warunków do rozwiązywania problemu bezdomności.
4.Tworzenie form współpracy  środowisk działających w sferze pomocy   społecznej.

Zadania:

4.1 Działania koordynacyjne, konsultacyjne i doradcze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  dla kadr pomocy społecznej.

4.2 Wydanie biuletynu o organizacjach pozarządowych działających w zakresie pomocy społecznej na terenie powiatu giżyckiego

4.3 Wypracowanie systemu współpracy i wymiany informacji między  organizacjami, jednostkami organizacyjnymi gmin i powiatu- organizacja spotkań, konferencji.

4.4 Kontraktacja usług publicznych w zakresie pomocy społecznej tj.    rehabilitacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie, dziennej opieki dla upośledzonych umysłowo, osób z zaburzeniami psychicznymi i osób starszych, opieki paliatywnej.

Wskaźniki:
1. Liczba konferencji, sympozjów, spotkań powiatowych zorganizowanych przez władze powiatu i gmin.

2. Liczba programów opracowanych przez gminy lub org. pozarządowe.

3. Liczba szkoleń i warsztatów dla pracowników i wolontariuszy oraz rodzin dysfunkcyjnych .

4. Ilość zorganizowanych form wsparcia na rzecz integracji środowiska lokalnego

5. Ilość osób i organizacji pozarządowych działających w zakresie pomocy społecznej.

6. Ilość nowo powstałych organizacji pozarządowych i grup samopomocowych.

7. Zwiększenie promocji i uznania dla jednostek i organizacji pracujących 

8. Ilość powołanych i działających koordynatorów ds. pomocy rodzinie w gminach i powiecie.

IV. Realizacja planu w zakresie pomocy społecznej spowoduje, że świadczona pomoc i   opieka będzie:

Sprawnym i ważnym elementem systemu wsparcia społecznego mieszkańców powiatu

Spójna, otwarta odpowiadająca zmieniającym się potrzebom społecznym

         Bliżej środowiska dziecka i rodziny.


   Działać wcześniej, zanim narosną problemy.


   Działać krócej, aby nie uzależniać dziecka i rodziny od pomocy.


   Niwelowała  problemy opiekuńczo - wychowawczych w istniejących rodzinach.

        Wyposażała dzieci, młodzież i rodziny w niezbędną wiedzę dotyczącą radzenia sobie z               
  problemami.


  Powodowała powstanie nowych miejsc pracy dla doświadczonej i wykwalifikowanej kadry.

V.  REALIZATORZY 

Samorządy gminne, PCPR, Ośrodek Terapii i Rehabilitacji, Placówki opiekuńczo - wychowawcze, placówki służby zdrowia, służby socjalne, organizacje pozarządowe, PFRON,  Powiatowy Ośrodek Adopcyjno - Opiekuńczy, wolontariat itd.

1.Stowarzyszenie na rzecz chorych z chorobą nowotworową „Promyk” w Giżycku,ul.Pionierska 11.

2.Stowarzyszenie Integracyjno-Aktywizacyjne „Pomocna dłoń” 11-612 Kruklanki, ul.22-go Lipca 19 tel.4217195.

3.Ryńskie Stowarzyszenie Integracji Przyjaciół Osób Niepełnosprawnych „Dar serca”, ul. Mazurska 7/3  11-520 Ryn, tel.4218086.

4.Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym koło w Giżycku, ul. Dąbrowskiego 15, tel.4292909.

Stowarzyszenia działające na terenie powiatu giżyckiego w zakresie pomocy społecznej(wg danych z 2002r.)

	L.p.
	Nazwa stowarzyszenia

	1.
	Fundusz Filantropijny Powiatu Giżyckiego ul.Suwalska 21 Giżycko

	2.
	Stowarzyszenie Bezrobotnych „Jesteś- My” ul.Suwalska 21 Giżycko

	3.
	Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Wypadków Drogowych „Ratunek”ul.Warszawska 41 Giżycko

	4.
	Niemieckie Stowarzyszenie Kulturalno-Socjalne ul.Gdańska 11 Giżycko

	5.
	Ryńskie Stowarzyszenie Integracji Przyjaciół Osób niepełnosprawnych „Dar serca” ul.Mazurska 7/3 Ryn

	6.
	Stowarzyszenie „Pomocna   dłoń” dla Miasta Ryn ul.Świerczewskiego 2 Ryn

	7.
	Stowarzyszenie na Rzecz Chorych z Chorobą Nowotworową „Promyk” ul.Pionierska 11 Giżycko

	8.
	Stowarzyszenie Mazurski Klub Abstynentów ul.Gdańska 11 Giżycko

	9.
	Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Anestezjologii i Intensywnej Terapii i Opieki Paliatywnej „Subsidium Vitae” ul.Warszawska 29/15 Giżycko

	10.
	Stowarzyszenie Profilaktyki Środowiskowej „Droga” ul.Smętka 5 Giżycko

	11.
	Stowarzyszenie Integracyjno-Aktywizacyjne „Pomocna Dłoń” ul. 22 lipca 19 Kruklanki

	12.
	Stowarzyszenie Wspierania  i Rozwoju Ortopedii „Abor Vitae”ul.Gdańska 22 a Giżycko

	13.
	Opozycyjne Stowarzyszenie na Rzecz Rozdwojenia Jaźni ul.Słoneczna 28 Giżycko

	14.
	Stowarzyszenie Honorowych Dawców Krwi Gminy Ryn ul.Świerczewskiego 2 Ryn

	15.
	Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych „Giżycko” Kino Fala Giżycko

	16.
	Ryński Klub Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Słabowidzących ul.Kopernika 21 Ryn
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