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Ukraincy, jak inni cudzoziemcy, moga w Polsce starac si¢ o orzeczenie o
niepelnosprawnosci
Cudzoziemiec mieszkajacy w Polsce moze wyrobi¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci lub jej
stopniu na podstawie tych samych przepisow, ktore obowigzuja kazdego Polaka. Nie bedzie
jednak mogt otrzymaé orzeczenia do ulg i uprawnien. Jeszcze wigcej problemow beda mieli
bezpanstwowcy oraz cudzoziemcy bez numeru PESEL lub ci, ktorzy zrzekli si¢ obywatelstwa
dobrowolnie.

W zwigzku z wojng na Ukrainie i mozliwos$cig pojawienia si¢ duzej liczby obywateli naszych
sasiadow w Polsce, pojawia si¢ pytanie o status 0sob z niepetnosprawnoscig. Zardwno ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych, jak i
przepisy wykonawcze do niej - rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci nie wyodrebniaja oddzielnych zasad do cudzoziemcow. Tak wiec
powiatowe zespoly do spraw orzekania juz wydaja orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci
Ukraincom, ale tylko tym, ktorzy spetniajg warunki. Dzigki nim mogg mie¢ np. ulgi na
przejazdy komunikacja, czy refundacje na wyroby medyczne, dofinansowanie do turnusow
rehabilitacyjnych.

Przepisy w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci te
same dla cudzoziemcow

- Narazie obserwujemy sytuacje odwrotng - wielu mlodych Ukraincow, mieszkancow Opola,
wyjezdza do swojej ojczyzny. Zostawiaja prace i dotychczasowe zycie tu na miejscu -

mowi Malgorzata Rajczyk, przewodniczaca Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Opolu (PZON). - Liczymy si¢ jednak z tym, ze w najblizszych
dniach, a na pewno tygodniach, mozemy spodziewac si¢ fali ludzi, ktorzy szukaja
wzglednego spokoju. Wsrdd nich z pewnoscig znajda si¢ tez osoby niepetnosprawne, czy
chorujace. Dobrze si¢ stato, ze nasze panstwo stosuje procedury uproszczonego przekraczania
granic, w tym dla dzieci, ale nie sadzg, by rownie uproszczone i tymczasowo zmienione
procedury obowigzywaly przy orzekaniu o niepetnosprawnosci. Dla uciekajacych
obcokrajowcow priorytetem jest dach nad glowa i ciepte positki. Mysle, ze dopiero w dalekie;j
kolejno$ci znajdzie si¢ ustalanie statusu osoby niepetnosprawnej. Przewiduje, ze moze si¢ to
zdarzy¢ dopiero w perspektywie najblizszych dwoch-trzech miesigcy, gdy obcokrajowcy
trochg 0swoja si¢ z sytuacja i beda starali si¢ pouktadaé jako$ swoje sprawy, w tym
administracyjne i zdrowotne - moéwi Malgorzata Rajczyk.

Obecnie za$ w przypadku cudzoziemca, ktéry stara si¢ o uzyskanie orzeczenia o
niepelnosprawnosci dla dziecka do 16. roku zycia lub o stopniu niepetnosprawnosci w
przypadku osoby powyzej 16. roku zycia, maja zastosowanie przepisy ogolne - Dotyczy
to zardwno kryteriow bio-psycho-spotecznych, czyli najogdlniej méwigc - naruszenia
sprawnosci organizmu, jak i kryteriow formalno-prawnych - wyjasnia Malgorzata Rajczyk,

Inaczej méwiac, trzeba posiada¢ dokumentacje¢ medyczna, ktéra potwierdza stan
zdrowia wnioskujacego o orzeczenie o niepelnosprawnosci lub jej stopniu. Nalezy takze
oczywiscie ztozy¢ odpowiedni wniosek do wlasciwego zespohu ds. orzekania o
niepetnosprawnosci.



Wilasciwos$¢ miejscowa powiatowego 1 wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci ustala si¢ wedtug miejsca stalego pobytu w rozumieniu przepiséw ustawy
z 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci. We wniosku trzeba poda¢ numer PESEL lub
obywatelstwo. Warto pamieta¢, ze numer PESEL moze dosta¢ kazdy cudzoziemiec, kto
zamelduje si¢ w Polsce na pobyt powyzej 30 dni. Wigcej informacji, takze po ukrainsku,
mozna przeczyta¢ na stronie Www.gov.pl

Bezpanstwowiec, osoba bez numeru PESEL i
obywatelstwa orzeczenia nie otrzymaja

Zasady wydawania orzeczen sg takie same dla wszystkich cudzoziemcow — zard6wno
obywateli Unii Europejskiej, jak i pozostatych krajow.

W praktyce powiatowe zespoly najczesciej wydaja orzeczenia dla obywateli Ukrainy.
Zdarzaja si¢ jednak i inne narodowosci: Hindusi, Turcy, Bulgarzy oraz Tajowie — zauwaza
Matgorzata Rajczyk.

Rownoczesnie podkresla, Ze nalezy zwroci¢ uwage na zupetnie marginalizowang grupg osob,
czyli bezpanstwowcoéw oraz cudzoziemcow nie posiadajagcych numeru PESEL. W Polsce
szacuje sie, ze jest ich ok. 10 tysigcy.

- Wprawdzie mozemy ustali¢ kraj, z ktorego cudzoziemiec przyjechat, ale jesli z ré6znych
wzgledow utracil obywatelstwo — sytuacja staje si¢ patowa — zaznacza szefowa opolskiego
PZON. - W Polsce wigkszo$¢ bezpanstwowcow to osoby, ktore byty obywatelami ZSRR,
wjechaty do Polski na radzieckim paszporcie, a po rozpadzie tego panstwa nie wystapily o
obywatelstwo zadnego z nowo powstatych panstw.

Sa takze bezpanstwowcy dobrowolni, ktorzy zrzekli sie
swojego obywatelstwa

- System elektroniczny, na ktérym pracuja powiatowe i wojewodzkie zespoty (EKSMOoN),
,»hie przepusci” do rejestracji wniosku osoby, ktora nie posiada obywatelstwa — moéwi
Matgorzata Rajczyk.

Reguluje to szczegdtowo jeden z przepisoOw rozporzadzenia w sprawie orzekania par. 6 ust. 1
pkt 2a. Mowi on o tym, co m.in. musi zawiera¢ wniosek — a wigc numer ewidencyjny
PESEL lub informacje o obywatelstwie w przypadku cudzoziemca nieposiadajacego numeru
PESEL.

- To sa wlasnie sytuacje, ktore uniemozliwiaja zlozenie wniosku i ubieganie si¢ o
wydanie orzeczenia - czyli status bezpanstwowca i nie posiadanie nadanego numer PESEL —
jeszcze raz podkresla Matgorzata Rajczyk. - Wowczas nalezy wystapi¢ o nadanie takiego
numeru. W tym szczegdInym przypadku rejestracji danych w zbiorze PESEL dokonuje
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Z wieloletniej praktyki w orzecznictwie taki
przypadek jest czysto teoretyczny i chyba nie ma zespolu w Polsce, ktory by si¢ z nim
spotkal.



Dokumenty potrzebne cudzoziemcowi do wyrobienia
orzeczenia o niepelnosprawnosci

Niepetnosprawnosé lub jej stopien orzekane sa zawsze na wniosek danej osoby. Do
wniosku dolacza si¢ dokumentacje medyczna, w tym za§wiadczenie lekarskie, wydane nie
wczesniej, niz na 30 dni przed dniem ztozenia wniosku. Dotacza si¢ takze inne dokumenty,
ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie niepetnosprawnosci lub jej stopnia.

- Te inne dokumenty, o ktorych mowi przepis, to najczesciej historia leczenia, karty
informacyjne z hospitalizacji, konsultacje specjalistyczne, opinie psychologiczne. Czgsto
zdarza si¢, ze cudzoziemcy znaczng cze$¢ swojej ,historii chorobowej” przechodza w kraju, z
ktérego pochodza. Wéwezas, oprécz dokumentow z leczenia w naszym Kraju, nalezy
dolaczy¢ owa dokumentacj¢ wytworzona w innym kraju w formie uwierzytelnionego
tlumaczenia, a wigc wykonanego przez tlumacza przysigglego — wyjasnia Matgorzata
Rajczyk.

Co z meldunkiem na pobyt staly

Oddzielng kwestia, kiedy$ sporng, byta interpretacja zapisu o konieczno$ci zameldowania na
pobyt staly, aby otrzymac orzeczenie o niepetnosprawnosci.

- Obecnie dopuszczone jest oswiadczenie cudzoziemca o miejscu pobytu stalego. Nie trzeba
go udokumentowac poprzez np. zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty. Szczegdlowe
wyjasnienie i interpretacje tego stanowiska wraz z uzasadnieniem Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej mozna znalez¢ na stronie ministerstwa — wyjasnia Malgorzata Rajczyk.

Zaznacza, ze jeszcze kilka lat temu brak stalego adresu zameldowania byl powodem, dla
ktorego powiatowe zespoly odmawialy wydania orzeczenia dla cudzoziemcow. W tej
chwili nie jest to juz przeszkoda.

Jak cudzoziemiec moze odwolac si¢ od orzeczenia

Cudzoziemiec, podobnie jak kazdy Polak, ma takie same prawa i obowiazki dotyczace
ewentualnego wniesienia odwolania od orzeczenia o niepetnosprawnosci. Nie wiaze si¢ to z
whniesieniem jakiejkolwiek optaty do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych — w przypadku
whiesienia odwotania od orzeczenia wojewodzkiego zespotu jako drugiej instancji.

Czy cudzoziemiec ma identyczne ulgi na podstawie
wydanego orzeczenia?

- Na tak postawione pytanie nie mozna odpowiedzie¢ jednoznacznie, Ze orzeczenie o
niepelnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci wydane dla cudzoziemca skutkuje
wszystkimi ulgami i uprawnieniami co dla obywatela naszego kraju. Zbyt wiele
przepisoOw szczegodtowych okresla prawo do poszczegolnych ulg, by pokusi¢ si¢ o
kategoryczne twierdzenia — mowi Matgorzata Rajczyk.



Jako przyktad podaje prawo do otrzymania zasitku pielggnacyjnego przez cudzoziemca na
podstawie orzeczenia, ktére obwarowane jest $cistymi regulacjami prawnymi ustawy z 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. - O tym jak skomplikowana jest to materia,
mozna si¢ przekonaé, zaznajamiajac si¢ z pouczeniem na wniosku o wypftate zasitku
pielegnacyjnego - méwi Malgorzata Rajczyk.

Natomiast wsze¢dzie tam, gdzie z ulg mozna korzysta¢ np. legitymujac si¢ legitymacja
osoby niepelnosprawnej, jak przejazdy w komunikacji publicznej, wejsScia na basen,
muzeum itp. ulgi dla cudzoziemca zalezg tylko od stopnia jego niepetnosprawnosci lub
symbolu jej przyczyny. Przystuguja mu zatem tak jak Polakom, na zasadach ogdInych.

Cudzoziemiec nie otrzyma orzeczenia do ulg i uprawnien

Warto wiedzie¢, ze cudzoziemiec nie moze ztozy¢ wniosku o wydanie orzeczenia do ulg i
uprawnien. Jest to jedyny wniosek, ktérego procedowanie jest niemozliwe w przypadku
cudzoziemca. Zatem moze mie¢ orzeczenie o inwalidztwie, niezdolno$ci do pracy albo do
samodzielnej egzystencji, ale nie uzyska o wskazaniach do ulg i uprawnien. W tych
orzeczeniach za$ nie ma tak jak w orzeczeniach o niepetnosprawnosci podanej przyczyny
niepetnosprawnosci ani wskazan, na przyktad do karty parkingowej. Przez to czasami mozna
mie¢ problem z uzyskaniem r6éznych ulg.

- Wniosek o wydanie orzeczenia do ulg i uprawnien jest sktadany w przypadku posiadania
waznego orzeczenia jednego z organdw rentowych wydawanych przez system ubezpieczen
spotecznych w naszym kraju. ,,Przektada” si¢ orzeczenie organu rentowego na odpowiedni
stopien niepetnosprawnosci. 1 tu znowu wyjatek: jesli cudzoziemiec posiada takie
orzeczenie, ktore jest wazne, wydane przez polski przez organ rentowy, to wniosek do
ulg i uprawnien moze zlozy¢ — wyjasnia Malgorzata Rajczyk. - Stosunkowo czgsto padaja
pytania nie tyle cudzoziemcow, co 0s6b z podwdjnym obywatelstwem — a co, je§li mam na
przyktad orzeczony uszczerbek na zdrowiu w innym kraju lub stwierdzona
niepetnosprawnosc¢? Czy to jako$ przystaje do naszego orzekania o niepefnosprawnosci?
Kolokwialnie méwiac ,,nie przystaje”, gdyz nie ma wprost zalezno$ci pomiedzy
orzekaniem w Polsce a w innych krajach. Innymi stowy orzeczenia z innych krajow sa
,hieprzektadalne” na nasze stopnie niepetnosprawnosci i nie moga stanowi¢ podstawy do
zlozenia wniosku do ulg i uprawnien.

Czy cudzoziemiec moze wyrobic legitymacje osoby
niepelnosprawnej oraz karte parkingowa

Legitymacja jest dokumentem imiennym potwierdzajacym status osoby niepetnosprawnej i
jest wydawana na wniosek osoby zainteresowanej na podstawie ostatniego prawomocnego
orzeczenia. - Jej wydanie jest czynnoscia materialno-techniczng i kazda osoba, w tym
cudzoziemiec, ma prawo do bezplatnego otrzymania takiej legitymacji — wyjasnia
Matgorzata Rajczyk.

Podobnie rzecz ma si¢ z kartg parkingowa. Jesli cudzoziemiec posiada wazne orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub o jej stopniu wraz ze wskazaniami, ktére uprawniaja go do tej karty,
to nic nie stoi na przeszkodzie, by ztozyl do powiatowego zespotu wniosek o jej wydanie,
oplate w wysokosci 21 zlotych i kopi¢ prawomocnego orzeczenia, a oryginat do wgladu.



Uprawnienia posiadacza karty parkingowej reguluja przepisy ustawy z 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym.

Orzeczenie o niepetnosprawnosci dla cudzoziemca w pigulce

1.
2.
3.

10.

Cudzoziemiec musi przebywac¢ legalnie na terenie Polski.

Musi posiada¢ obywatelstwo i/lub mie¢ nadany numer PESEL.

Musi posiada¢ dokument stwierdzajacy tozsamos$¢ (najczesciej jest to paszport lub
dowod osobisty).

Whiosek powinien zlozy¢ do zespotu wlasciwego miejscowo, to znaczy do tego
zespotu, ktory swoim zasiggiem dziatania obejmuje miejsce zamieszkania
cudzoziemca.

Aby wszcza¢ procedure, musi zlozy¢ co najmniej wniosek o wydanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepefnosprawnosci i aktualne za§wiadczenie
lekarskie (nie starsze niz 30 dni).

Inne dokumenty, ktore poswiadczajg stan zdrowia, a ktore zostaly wydane przez kraj
macierzysty cudzoziemca, musza zosta¢ dolagczone do wniosku w formie
przettumaczonej przez thimacza przysiggtego.

W przypadku braku urzedowego udokumentowania stalego zameldowania,
cudzoziemiec powinien ztozy¢ o§wiadczenie o miejscu statego pobytu. Wzor takiego
oswiadczenia jest dostepny w kazdym powiatowym zespole ds. orzekania o
niepetnosprawnosci.

Cudzoziemiec jest obowigzany do poddania si¢ petnej procedurze orzeczniczej na
takiej samej zasadzie jak mieszkancy Polski — co moze oznacza¢ koniecznos¢
uzupehienia przez niego brakujacej dokumentacji czy, co do zasady, osobiste
stawiennictwo na posiedzeniu sktadu orzekajacego.

Posiadanie przez cudzoziemca dokumentu stwierdzajacego niepefnosprawnosc,
inwalidztwo lub uszczerbek na zdrowiu, wydanego przez kraj macierzysty, nie jest
podstawa, aby uzna¢ go za osobe niepelnosprawng w rozumieniu naszych przepisow.
W Polsce status osoby niepetnosprawnej nadaja wytacznie zespoty do spraw orzekania
o0 niepetnosprawnosci.

Postepowanie przed zespolami nie wigze si¢ z zadng optata. Jedyna opfate (aktualnie
21 zt) nalezy uisci¢ przy wyrabianiu karty parkingowej — jezeli spelniamy warunki jej
otrzymania - lub w przypadku wyrobienia duplikatu legitymacji osoby
niepetnosprawnej (15 zt). Wyrobienie samej legitymacji jest bezptatne.



