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Odpowiedz Zamawiajacego
na zapytania Wykonawcy

Dotyczy:

Odpowiedzi na pytania zadane do prowadzonego postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na $wiadczenie ustugi pocztowej na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gizycku
o wartosci nie przekraczajgcej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro

Do Zamawiajacego wplynely pytania, na ktore udziela si¢ nastepujacej odpowiedzi:

Pytanie nr 1:

Wykonawca wnioskuje o zmiang pkt 15 Przedmiotu Zaméwienia w brzmieniu :

,Zamawiajacy bedzie korzystat wytacznie ze swoich opakowan przesytek, nie dopuszcza
sie stosowania opakowart Wykonawcy. Zamawiajgcy bedzie korzystal rowniez z wzoréw
drukow ,potwierdzenia odbioru” w celu dorgczania przesytek, na zasadach i wg wzoréw
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego”
na

,Zamawiajgcy bedzie korzystat wytacznie ze swoich opakowan przesytek, nie dopuszcza sie
stosowania opakowan Wykonawcy. Zamawiajacy bedzie korzystat réwniez z wzordw drukow
,potwierdzenia odbioru” zgodnych z wzorami Wykonawcy w celu dorgczania przesytek,
na zasadach iwg wzoréw okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Proponowana zmiana
koresponduje z zapisem w ogloszeniu prowadzonego postgpowania. Zapis zgodny
z przepisami KPA.

Pytanie nr 2:

Wykonawca wnioskuje o zmiang pkt 17 Przedmiotu Zaméwienia w brzmieniu :

W przypadku nieobecnoéci adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawi zawiadomienie
(pierwsze awizo) o probie dostarczenia przesytki ze wskazaniem, gdzie i kiedy adresat moze
odebraé przesytke. Termin do odbioru przesytki przez adresata wynosi 7 dni, liczac od dnia
pozostawienia pierwszego zawiadomienia (awizo); w przypadku niepodjgcia przesytki w tym
terminie, przesytka jest awizowana powtornie poprzez pozostawienie drugiego zawiadomienia
o mozliwoéci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty pierwszego
zawiadomienia. Po uplywie terminu odbioru, przesytka zwracana jest niezwiocznie
Zamawiajgcemu wraz z podaniem przyczyny nie odebrania przez adresata’

na

W przypadku nieobecnoéci adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawi zawiadomienie
(pierwsze awizo) o probie dostarczenia przesytki poleconej ze wskazaniem, gdzie i kiedy
adresat moze odebra¢ przesytke. Termin do odbioru przesytki przez adresata wynosi 7 dni,
liczac od dnia pozostawienia pierwszego zawiadomienia (awizo);, w przypadku niepodjgcia
przesytki w tym terminie, przesytka jest awizowana powtornie poprzez pozostawienie drugiego
zawiadomienia o mozliwosci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
pierwszego zawiadomienia. Po uptywie terminu odbioru, przesytka zwracana jest niezwtocznie
Zamawiajacemu wraz z podaniem przyczyny nie odebrania przez adresata”.

OdpowiedZ na pytanie 2:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Proponowana zmiana
koresponduje z zapisem w ogloszeniu prowadzonego postepowania. Zapis zgodny z
przepisami KPA.




Pytanie nr 3:

W Przedmiocie Zamoéwienia pkt 18) Zamawiajgcy zawart zapis:

.Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca bedzie zwracat Zamawiajgcemu niezwtocznie
po doreczeniu przesyiki, nie pézniej jednak niz 7 dni od dnia doreczenia (..)".

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wiasciwy do spraw tgcznosci okreslit
warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu
przesytek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zataczniku nr 1 do wymienionego
Rozporzadzenia okreslony zostat czas przebiegu przesytek listowych niebedgcych
przesytkami listowymi najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5
(97% przesytek) oraz D+3 (85% przesytek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania
przesytki do dnia jej doreczenia. W zatgczniku wskazano réwniez udziat liczby przesytek
pocztowych doreczonych w okreslonym terminie do ogédlnej liczby nadanych przesytek
pocztowych, wyrazony w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktérymi Wykonawca, bedgcy operatorem
wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest
zobligowany do zachowania terminu 7-dniowego w 100%, Wykonawca wnioskuje, aby
Zamawiajacy zmodyfikowat zapis dotyczacy terminu doreczania potwierdzeri odbioru oraz
uwzglednit przepisy Rozporzgdzenia.

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmianeg zapisu na:

.Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca bedzie zwracat Zamawiajgcemu niezwtocznie
po doreczeniu przesytki.”

Odpowiedz na pytanie 3:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Zapis ogtoszenia
prowadzonego postepowania nie narusza przepiséw prawa pocztowego.

Pytanie nr 4:

W ogtoszeniu w punkcie 6 podpunkt 1 Zamawiajgcy podat, ze jedynym Kryterium Oceny Ofert
bedzie stanowita cena czy w zwigzku z tym majgc na uwadze orzecznictwo Krajowej lzby
Odwotawczej, podkreslajace walor kryteridw oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére
potozyt nacisk sam ustawodawca w jednej z ostatnich nowelizacji ustawy Prawo zamodwien
publicznych (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy Prawo zaméwien
publicznych, Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2014 roku, dalej jako ,ustawa nowelizujgca”),
Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci Kryteriow oceny ofert w zakresie zapiséw poprzez
dodanie obok wymienionych kryteridw, kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy rozumieé
liczbe os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia (dalej jako
Jkryterium spofeczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian
dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach
wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie
wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktdrej zamowienia publiczne sg udzielane
podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie
bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, kiére to prawo
ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione
przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej idgce.
Praworzadni przedsigbiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamoéwien publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za sobg
ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych uczestnikow rynku
i ich pracownikow.



Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien publicznych
2014/24/UE, ktdra natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatar, aby
wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego przestrzegali stosownych
przepisdw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjainego i prawa pracy’. Zatem w
ustawie nowelizujgcej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie
przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace
osdb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnoéci (art. 29 ust. 4 pkt 4
ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteriéw oceny ofert, ktdre uwzglgdniac
bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia Kryteriow
spotecznych do kryteriéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art.
91 ust. 2 ustawy Pzp, byto zatem premiowanie tych wykonawcow, ktdrzy w swojej dziatalnosci
respektujg zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspdine i wyréwnywanie ich szans w
przetargach, w ktdrych konfrontujg sie z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci
kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spofeczne
kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji
niwelowaé dysproporcje zwigzang z mozliwoscia wyceny ustug, wystepujgcg pomigdzy
podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz
z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijajg®>. W zwigzku ztym, postugiwanie si¢ kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petng
realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami pocztowymi®. Ponadto
analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci
wchodzacych w zakres niniejszego zaméwienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postgpowan
na $wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresia si¢ w nich
wymég zatrudniania oséb wykonujacych dane zaméwienie na podstawie uméw o prace.
Przyktadowo sgto postepowania prowadzone przez: () Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej
z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (Il) Komende Gtéwng Policji, z siedzibg
w Warszawie (nr postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (lll) Narodowy Bank Poiski, z
siedzibg w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazac zatem
nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete dotychczas w Postepowaniu, méwigce o tym, ze
przedmiot niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia
dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie
zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji umow o pracg
oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamoéwien publicznych, na ktére wskazuje Krajowa lzba
Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma,
na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO
1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriéw oceny ofert
klauzul o charakterze spotecznym, na ktére polozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamowienia publiczne muszg realizowac takze spoteczne
obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocjg. Ponadto

T W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zamowienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspekiow procesu
produkciji lub mialy spoteczny zwigzek z zamawianymi usfugami badz robotami budowianymi

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszg ochrong prac 0sob
wykonujacych prace najemng zapewnia umowa o prace. Dotyczy to tak aspektéw dotyczacych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej rownego wynagrodzeniu minimalnemu
za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sg
kosztowne. Przedsigbiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy O prace ponoszg znacznie wieksze
koszly od przedsiebiorcow angazujgcych personel w inny sposéb, nie wspominajgc o dziafaniach na
granicy prawa (w tzw. szarej strefie)

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14



wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji —
kazdy z wykonawcow ma dowolnosé co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie tresci oferty, {j. czy zdecyduje sie na zawigzywanie wspdipracy
na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie
na cywilnoprawne formy wspétpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztdw i zaoferowanie nizszej
ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymoég zatrudnienia na
umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien.
,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych
niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a
w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania
kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw nie
pozwalatby na nalezyte wykonanie zamoéwienia na rzecz Zamawiajgcego”. Izba dodatkowo
zwrocita uwage na palgcy problem ,eliminacji z rynku zaméwien publicznych” praworzadnych
przedsiebiorcéw oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien
publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu
ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa’. Majgc powyzsze na uwadze lzba
zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspierac¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku
gdy charakter zamowienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie
zamawiajagcych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace
(...) Zamowienia publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji
spotecznych obowigzkdw panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji
(...)" Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucjg powotang do ochrony stosunku
pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14 uznata — w odniesieniu
do zblizonego przedmiotu zaméwienia (tj. postepowania na swiadczenie ustug pocztowych i
ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania
korespondencji) za dopuszczalny wymoég, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Krajowa lzba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja, w
oparciu o kidérg Zamawiajacy wprowadzit do SIWZ wskazany wymég zatrudniania
pracownikéw ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadana takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na
ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastepujacy warunek:

- Liczba oséb zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace — 20 %

Sposéb obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”.

Zx

Z=——— x 20 punktéw

Z max

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”,

Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na
umowe o prace, w przeliczeniu na peinozatrudnionych, wynikajgca z oferty badanej;

Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajgcy z ofert, ktére
nie podiegajg odrzuceniu.

Przez dziatalnoS¢ operacyjng zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ wykonawcy zwigzang z
realizacjg ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie:

- przyjmowania, przemieszczania i doreczania korespondencji,

- obstugi korespondencji w placowkach pocztowych,



- spedycji i transportu przesyiek,

- czynnosci ekspedycyjno — rozdzielczych.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktéw. Punkty
beda liczone do dwoch miejsc po przecinku. Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o
dokonanie wskazanej modyfikacji Kryteriow Oceny Ofert poprzez dodanie kryterium
spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania.
Odpowiedz na pytanie 4:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce w zakresie dodania
dodatkowego kryterium spotecznego”. Zamawiajgcy pragnie zauwazyC, iz prowadzone
postepowanie nie toczy sig w oparciu o ustawg Prawo zamdwien publicznych, zatem nie ma
tu zastosowania rezim zapisow spotecznych do zamawianej ustugi. Niemniej jednak
Zamawiajacy zastrzegt w warunkach podmiotowych do spetnienia przez Wykonawcow
przestanke spofeczng — w ust.4 c zdanie koricowe ogfoszenia- nastepujgcy obowigzek:
"Zamawiajacy uzna za spetnienie tego warunku w zakresie sytuacji zawodowej w przypadku,
gdy Wykonawca zatrudnia co najmniej 50% doreczycieli posiadajacych co najmniej roczny
staz pracy na tym stanowisku i bedzie nimi dysponowaf w trakcie realizacji zaméwienia”.
Pojecie zatrudnienia nalezy odczytywaé, jako zatrudnienie na umowe o prace.

Pytanie nr 5:

W ogtoszeniu o przetargu w punkcie 6 podpunkt 4 Zamawiajgcy okreslit ze ,Zaproponowane
przez Wykonawce ceny jednostkowe za ustuge pocztowg bedg obowigzywaty przez caty
okres trwania umowy”.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do swiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalac cen
za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za Swiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuzszym
okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca
realizujac zaméwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby
niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu nanarazenie Wykonawcy na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zauwazyé nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za wykonane zamowienie
publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokoséci obowigzujgcej w dacie wystawienia faktury, a
nie w dacie podpisywania umowy czy tez skiadania oferty przetargowej. W efekcie w
przypadku ustawowej zmiany przepiséw

w zakresie podatkow, w tym w szczegdinosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT ustug
dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamowienia
publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz
zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana
ceny realizacji zaméwienia podana w ofercie, na podstawie ktdrej zostat wybrany dany
wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz ogtoszeniu o zaméwieniu. W przypadku
Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do swiadczenia powszechnych
ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do
sytuacji $wiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujace opfaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Wykonawca wnioskuje 0 zmiang zapiséw poprzez modyfikacje pkt 4 ogtoszenia o przetargu i
§ 4 pkt.1 ppkt 2 projektu umowy oraz rozwinigcie zapiséw dotyczacych zmian cen i podatku
VAT, poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:



"Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:
a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w
trakcie obowiazywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towardw i ustug,
Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu
tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia opfaty powiekszonej o podatek od towardw i
ustug wedtug stawki obowigzujgcej na dzier wystawienia faktury VAT,

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto® w poszczegodlinych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zafacznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegoinych
ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o
zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia opfaty za Swiadczone ustugi w
wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT.

OdpowiedZ na pytanie 5:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Umowa dotyczy tylko
okresu rocznego i Wykonawca w takiej perspektywie czasowej moze zaplanowaé optymaing
cene ustugi. W zakresie ewentualnego wprowadzenia Vat-u do ustugi jest zapis w umowie —
w § 4 ust.1 pkt 2 - jezeli w trakcie trwania umowy ulegng zmianie przepisy ustawy o podatku
od towardw | ustug w zakresie stawki VAT dla ustug pocztowych, Zamawiajgcy doptaci réznice
wynikajgca ze wzrostu stawki VAT

Pytanie nr 6:

W zataczniku nr 4 — Projekt umowy w §1 pkt 3 Wykonawca wnioskuje o zmiane z:
.Przesyiki listowe nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane bedg przez Wykonawce do
kazdego miejsca w kraju i za granicg. Paczki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane
beda przez Wykonawce do kazdego miejsca w kraju i za granicg objetego Porozumieniem ze
Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym.”

na

.Przesylki listowe nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane bedg przez Wykonawce do
kazdego miejsca w kraju i za granicg zgodnie z wiazacymi Rzeczpospolita Polskg umowami
miedzynarodowymi dotyczgcymi Swiadczenia ustug pocztowych oraz wigzgcych regulaminéw
Swiatowego Zwiazku Pocztowego. Paczki nadawane przez Zamawiajacego dostarczane beda
przez Wykonawce do kazdego miejsca w Kraju i za granicg zgodnie z wigzgcymi
Rzeczpospolita Polskg umowami miedzynarodowymi dotyczacymi $wiadczenia ustug
pocztowych oraz wigzacych regulaminéw Swiatowego Zwiazku Pocztowego.”

Odpowiedz na pytanie 6:
Zamawiajgcy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Proponowana zmiana
koresponduje z zapisem ogtoszenia prowadzonego postepowania.

Pytanie nr 7:

Wykonawca wnioskuje o zmiane w §1 pkt 4 projektu umowy z:

Zamawiajacy w obrocie krajowym bedzie korzystat z wzoréw drukéw ,potwierdzenia odbioru ”
w celu doreczania przesylek na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

na:

.Zamawiajgcy w obrocie krajowym bedzie korzystat z wzoréw drukéw ,potwierdzenia odbioru ”
w celu doreczania przesylek zgodnych z wzorami Wykonawcy wynikajacych z zasad
okreslonych w ustawie z dnia14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
stanowiacych zatacznik do umowy wg wzoru”.



Zatacznik nr..... doUmowy IDnr.........ccc..c... /...

Formularz potwierdzenia odbioru dia przesytek nadanych
w trybie okreslonym Kodeksem postgpowania administracyjnego
(postepowanie administracyine)

Wymogi techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m?;
2) wymiar druku™:
e minimalne: 90 x 140 mm (cze$¢ $rodkowa, bez listew bocznych);
e optymalne wymiary:
a) cze$é srodkowa, bez listew bocznych: 100 x 140 mm,
b) catosé druku, tj. cze$¢ srodkowa + listwy boczne: 100 x 160 mm;
* wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg 2 mm
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej
czeéci druku, bez jego uszkodzenia,
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujgcy przyczepno$c do réznego rodzaju
podioza w zréznicowanym zakresie temperatur, zabezpieczony ostona.
Adres nadawcy przesyiki:
- naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w doinej prawej czesci
w minimalnej odlegtosci:
e 40 mm od gbérnego

brzegu;

e 5 mm od prawego
brzegu;

e 15 mm od doinego
brzegu.

Adres adresata przesyiki:

- naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w gornej lewej czesci.
W pasie 15 mm powyzej doinej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony
danych adresowych nadawcy nie mozna umieszczac¢ zadnych napisow/nadrukow.

WAZNE: Podczas sortowania przesytek ich adresy rozpoznawane sg automatycznie,
dlatego dane na przesytkach i formularzach powinny byé nanoszone kolorem niebieskim
lub czarnym.



POTWIERDZENIE ODBIORU

Adresat przesyiki

datownik placéwki oddawczej

Rodzay pisma ...

Nr pisma .

Z dnia

Potwierdzam wlasnorecznym podpisem. ze

wyze) wymientony przesylke otrzymalam/em

(data. e 1 nazwisko odbiorcy przesyiki)

Doreczenie przesyviki nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwcea 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego

T PEReCE T oo s s .......doreczono™:

adresatowi osobie uprawnione) do odbioru
doroslemu domownikowi sasiadowi
dozores domu

{ czytelnie im1e 1 nazwisko odbiorcy przesyiki)

2. Przesylkinie doreczono w sposob wskazany w pkt 1. przesylke pozostawiono w placowce pocztowe)
,,,,,,,,,,,,, oczvm wdnm . ........ umieszczono zawiadomienie :
(nazwa placowk: pocziowey)
w oddawczej skrzynee pocziowe) adresata na drzwiach micszhaniabiura adresata
w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata
3. Z powodu mepodjecia przesylki w terminte 7 dni pozostawiono powtorne zawiadomienie w dniu
4

. Przesytke wydano w miejscu wskazanym w pkt 2%
adresatowi pelnomocmikowi adresata
osobie uprawmone; do odbiorut

Przesytk: mie doreczono. gdyz ™
adresat odmowil przyjecia
adresat me podjal preesyiki w termunze
adresat zmart

preedstawiciclow: ustawowemu
osobie pelnoletnie) zamieszkwjacej z adresatem

L

miedostateczny adres

FACDPIINCTNIL, .o s s s i

(podac jakie)
) zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat
“Iniepotrzebne skreslié

(data 1 podpis doreczajacego/wydajacego™)

OdpowiedZ na pytanie 7:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Zamawiajacy korzysta z
wzoru ,potwierdzenia odbioru” zgodnie z KPA.



Pytanie nr 8:

Wykonawca wnioskuje o zmiane w §3 pkt 8 z:

Zamawiajgcy posiada maszyne frankujgca typu NEOPOST 5400, a Wykonawca dostarczy
znamiona identyfikacyjne umozliwiajace korzystanie z ww. maszyny. W przypadku braku
mozliwoéci dostarczenia takich znamion przez Wykonawce i korzystania z maszyny
frankujacej znajdujacej sie na wyposazeniu Zamawiajgcego, dopuszcza sig stosowanie innych
urzadzen frankujacych, ktére Wykonawca zobowigzany jest bezptatnie dostarczy¢ do
Zamawiajgcego wraz z materiatami eksploatacyjnymi.

na:

,Zamawiajacy posiada maszyne frankujacg typu NEOPOST 5400, a Wykonawca dostarczy
wzory znamion identyfikacyjnych umozliwiajgcych korzystanie z ww. maszyny”.

Odpowiedz na pytanie 8:

Zamawiajgcy zmienia zapis § 3 pkt 8 umowy na ,Zamawiajgcy posiada maszyne frankujaca
typu NEOPOST 5400, a Wykonawca dostarczy wzory znamion identyfikacyjnych
umozliwiajgcych korzystanie z ww. maszyny”.

Pytanie nr 9:

Wykonawca wnioskuje o zmiane w §5 pkt 1 projektu umowy z:

Wykonawca ponosi odpowiedzialnoé¢ materialng za szkody wyrzgdzone przez osoby, ktorym
powierzyt obowigzki okresione w §1 w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania tych
obowigzkow przez Wykonawce.

na:

Wykonawca ponosi odpowiedzialno$é materiaing za szkody wyrzgdzone przez osoby, ktérym
powierzyt obowigzki okre$lone w §1 w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania tych
obowiazkdw przez Wykonawce zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Prawo Pocztowe.
Odpowiedz na pytanie 9:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce.

Pytanie nr 10:

Zamawiajacy okreslit w §5 pkt 4 ppkt 1) projektu umowy ,ze ,Wykonawca zobowigzuje sie
zaptaci¢ Zamawiajacemu kary umowne w wysokosci: 10% fgcznej wartosci (brutto) umowy,
wskazanej w §3 ust. 1, w przypadku odstgpienia od umowy z powodu okolicznosci, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca, a ktdre nie sg wskazane w ustawie Prawo pocztowe”
Wykonawca wnioskuje o zmniejszenie kary za odstgpienie od umowy przez Zamawiajgcego
z winy Wykonawey na 2% wynagrodzenia okres$lonego w §3 ust. 1, pomniejszonego o kwotg
wynagrodzenia brutto wyptaconego juz Wykonawcy za ustugi, ktére Zamawiajgcy przyjat bez
zastrzezen,

Jednoczesnie Wykonawca wnosi o doprecyzowanie jakie to ,okoliczno$ci” musiatyby wystapi¢
i z czego wynikaja, Zeby Zamawiajgcy odstgpit od umowy.

Odpowiedz na pytanie 10:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce.

Pytanie nr 11:

Zamawiajacy okreslitw § 2 pkt 3 projektu umowy., Ze ,Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢
wczesniejszego  wypowiedzenia umowy  z miesigcznym  okresem  wypowiedzenia
po uprzednim wezwaniu Wykonawcy do usunigcia naruszen i bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu w wymiarze 14 dni, w przypadku nienalezytego wykonywania umowy
przez Wykonawce, tj. m.in.: ppkt 6 ) powtarzajgcych sie zwrotdw niedorgczanych przesytek, w
iloéciach stanowigcych powyzej 115 % w stosunku miesigcznym od liczby 44 sztuk
(wysredniona liczba w stosunku miesigcznym zwrotéw z ostatniego roku)”.

Wykonawca zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie ma wptywu na ilosci dokonywanych
zwrotow przesytek ktére wynikaja z np. $mierci adresata, przeprowadzki adresata, itp.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o wykreslenie tego zapisu z projektu umowy.
Odpowiedz na pytanie 11:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany proponowanej przez Wykonawce. Zamawiajacy przyjat
liczbe zwrotéw przesytek ze znaczng ostroznoscia z uwzglednieniem roznych, naturalnych
przyczyn niemoznoséci doreczenia przesytki i nie powinna ta liczba, w sytuacji wykonywania



ustugi w sposdb nalezyty przy odpowiednim monitorowaniu doreczycieli, przekraczaé
przyjetego wskaznika. Zamawiajgcy w tym zakresie ma niekorzysine doswiadczenie f{j.
wykonywanie ustugi pocziowej przez operatora przy wysoce ponadnormatywnej liczbie
zwrotow przesytek listowych. Aby wyeliminowaé wskazana praktyke postawit taki warunek.

Pytanie nr 12:

Wykonawca wnosi 0 modyfikacje zapisu w § 3 pkt 10 Projektu Umowy z :

Zamawiajacy dopuszcza inng forme rozliczania przesytek — nie za posrednictwem frankownicy
— o ile nie spowoduje to utrudnienia i wydtuzenia czynnosci rozliczeniowych Zamawiajacego.
W takim przypadku Wykonawca bedzie dokonywat oznakowywania (ostemplowywania)
przesylek.

na

Zamawiajgcy dopuszcza inng forme rozliczania przesytek — nie za posrednictwem frankownicy
- o ile nie spowoduje to utrudnienia i wydituzenia czynnosci rozliczeniowych Zamawiajgcego.
W takim przypadku Zamawiajgcy bedzie dokonywat oznakowywania (ostemplowywania)
przesytek wediug wzoru okreslonego przez Wykonawce.

Odpowiedz na pytanie 12:

Zamawiajgcy zmienia zapis § 3 pkt 10 umowy na ,Zamawiajgcy dopuszcza inng forme
rozliczania przesytek — nie za posrednictwem frankownicy — o ile nie spowoduje to utrudnienia
i wydtuzenia czynnosci rozliczeniowych Zamawiajgcego. W takim przypadku Zamawiajgcy
bedzie dokonywat oznakowywania (ostemplowywania) przesytek wedtug wzoru okreslonego
przez Wykonawce”.

EGI/EG, AB



