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P/15/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w-Oisztynie.

Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli

nr 93914 zdnia 26 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Gizycku (dalej ,Starostwo’),11-500 Gizycko, ul. Algja 1 Maja 14.

Waclaw Strazewicz, Starosta Gizycki (dalej ,Starosta’).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia” pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania przez Powiat Gizycki (,Powiat’) dotacji
z budzetu panstwa na realizacjg w 2014 . zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadaf zleconych ustawami (dalej.,zadania z zakresu administracji

rzadowej" lub ,zadania zlecone”).

Pozytywna ocene uzasadnia:

- nalezyte planowanie i ujmowanie przez Powiat W planie finansowym dotacji
z budzetu panstwa (BP) w wysokoéciach i w kwotach wystarczajacych do
sfinansowania zadan z zakresu administracji rzadowej,

- terminowe przekazanie podlegtym jednostkom informacji o planowanych kwotach
dotacji, w zwigzku z realizacja ww. zadan objetych kontrola,

- wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz uzyskanie zaktadanych efektow rzeczowych
dotowanych zadan oraz inwestycji,

- prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdar, zgodnie z danymi w ewidencj
ksiegowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan.

1.1. Zgodnie z uchwala Rady Powiatu w Gizycku (dalej ,Rada Powiatu’) z dnia
26 sierpnia 2010 r. w sprawie okreélenia trybu prac nad projektem budzetu, Zarzad
Powiatu (dalej ,Zarzad") terminowo opracowat! i przekazat kierownikom podlegtych
jednostek organizacyjnych oraz kierownikom komorek organizacyjnych Starostwa,
zalozenia i wytyczne do projekiu budzetu Powiatu na 2014 r. W dokumencie tym
zwrocono  sie  do  ww.  kierownikow min. o przedioZzenie projektow
wspotfinansowanych ze &rodkow  bezzwrotnych pochodzacych z - funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnoéci, ale bez podawania wysokosci planowanych

dotacji z budzetu panstwa. Realizujgc powyzsze zafozenia i wytyczne, kierownicy

1 Do 20 wrzeénia danego roku budzetowego.



jednostek i komorek organizacyjnych przediozyli do 27 wrzesnia 2013 r. projekty
budzetu na 2014 r.
Jak wyjasnita Skarbnik Powiatu Elzbieta Makar w praktyce planowanie w Powiecie
zadan zleconych sprowadza sig do przyjecia w projekcie budzetu Powiatu kwot
dotacji, ktore decyzjg Wojewody przesylane sa do 25 pazdziernika kazdego roku.
Wediug niej, nie bylo celowym zwracanie sie przez Zarzad do podlegtych jednostek
organizacyjnych, o zaplanowanie $rodkéw na zadania zlecone, gdyz i tak kwoty te
nie bylyby uwzglednione w projekcie budzetu Powiatu.

(dowaod: akta kontroli str. 11)
Wojewoda pismami z dnia 26 czerwca 2013 r. oraz 17 lipca 2013 r. zwrécit sie do
Starosty o przedstawienie planéw zapotrzebowania na S$rodki finansowe
w rozdziatach 01005, 70005 oraz 71013. Zostaly one przekazane przez Starostwo
W wyznaczonych terminach.

Planowane wielkoéci dotacji celowych na realizacje zadan przez KP PSP? oraz
PINB3 zgtaszane byly przez ww. podmioty bezposrednio kierownikom wojewodzkiej
strazy i inspekcji, za$ Zarzad w projekcie budzetu Powiatu ujmowat wielkosci dotacji
na realizacje zadan przez obydwie te jednostki w wysokoSciach ofrzymanych
w decyzji Wojewody. .

Plan dotacji na zadania w dziale 851 w zakresie sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne ustalany byt przez Wojewode na podstawie sktadanych przez Powiat
informacji o liczbie oséb bezrobotnych nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego (Srodki otrzymano w - wysokoSci odpowiadajgcej faktycznym
i udokumentowanym potrzebom w ww. zakresie).

Pozostale kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje przez Powiat
zadan z zakresu administracji rzadowej, Wojewoda (bedacy dysponentem czesci

budzetowej) okreslit na 2014 r. bez zasiegania opinii Powiatu.
(dowéd: akta kontroli str. 10-19)

Dokumentem, na podstawie ktérego kwoty dotacji z BP ujeto w planie finansowym
Powiatu, bylo pismo z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
(dalej WMUW") z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o projektowanych kwotach dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej (ogbtem 8534 926 zt) oraz na
dofinansowanie realizacji zadan wiasnych (1274 336 zf). W planowanej kwocie

dotacji zostaly uwzglednione wszystkie zadania zlecone realizowane przez Powiat.
(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

W dniu 20 listopada 2013 r. Zarzad Powiatu przestat do podleglych jednostek
organizacyjnych informacje o kwotach dochodéw i wydatkow (w tym dotacii
celowych z BP, ujetych w projekcie budzetu Powiatu przyjetym przez Zarzad
14 listopada 2013 r.) i zobowiagzal je, zgodnie z art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ,ufp") do opracowania projektow
planow finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania tej informacji, nie pozniej
jednak niz do dnia 22 grudnia 2013 .

Kwoty dotacji z BP ujete w projekcie budzetu Powiatu, a nastgpnie w przyjetym
przez Rade Powiatu w dniu 20 grudnia 2013 r. budzecie Powiatu na 2014 r. (dale]
,budzet Powiatu”) byly w tej samej wysokosci.

Wszystkie podlegle jednostki organizacyjne oraz komorki Starostwa, zgodnie z art.
249 ust. 4 ufp, otrzymaly informacje, w wymaganym terminie do 21 dni od dnia
uchwalenia budzetu Powiatu, m.in. o ostatecznych kwotach dotacji z BP.

(dowbd: akta kontroli str. 23-41)

2 Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku
3 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gizycku
4Dz. U.z2014r., poz. 162 ze zm.
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1.2. Ujete w budzecie Powiatu dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej

wyniosty ogotem 7 260 590,00 zt, w tym:

- 3000,00 zt w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, w rozdziale 01005 Prace
geodezyjno-urzagdzeniowe na potrzeby rolnictwa,

- 14000,00 zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005
Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,

- 330689,00 zt w dziale 710 Dziafalno$¢ usfugowa, w tym: 57 000,00 zi
w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne, 4 000 zt w rozdziale 71014
Opracowania geodezyjne i kartograficzne oraz 269 689,00 zt w rozdziale 71015
Nadzér nad realizacjg procesu budowlanego sprawowany przez PINB,

- 175207,00 zt w dziale 750 Administracja publiczna, w tym: 155204,00 z
wrozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie - utrzymanie stanowisk pracy
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz 20 000,00 zt
w rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa,

- 336700000 zt w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne | ochrona
przeciwpozarowa, w rozdziale 75411 zadania realizowane przez KP PSP,

- 2292000,00 zt w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 Skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego,

- 76800000zt w dziale 852 Pomoc spofeczna, w rozdziale 85203 Osrodki
wsparcia — zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- 310694,00zt w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej,
wrozdziale 85321 Funkcjonowanie powiatowego zespofu ds. orzekania
0 nigpetnosprawnosci. :

W ramach dofinansowania zadan wiasnych dotacjami celowymi z BP w budzecie
Powiatu ujeta réwniez kwote 3 474 336,00 zt ogotem, z tego:

- 2200000,00 zt w dziale 600 Transport i facznos¢, w rozdziale 60014 Drogi
publiczne powiatowe, w tym 800 000 zt na przebudowe skrzyzowania w Gizycku
oraz 1 400 000 zt na przebudowe drogi powiatowej nr 1718N,

- 1274 336,00 zt w dziale 852 Pomoc spofeczna w rozdziale 85202 Domy pomocy

spofecznej — na Dom Pomocy Spotecznej w Gizycku (dalej ,DPS”).
(dowdd: akta kontroli str. 42-44)

Po uchwaleniu i ogloszeniu ustawy budzetowej na 2014r.5 Starosta zostat
poinformowany przez Wojewode o ostatecznych kwotach dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej. Kwota tych dotacji wyniosta 7 288 828 zt i byia
wyzsza 0 28 238 zt od kwoty planowane, w tym:

- wdziale 754 rozdziale 75411 paragrafie 2110 nastapito zwiekszenie 0 9 000 z,

- wdziale 851 rozdziale 85156 paragrafie 2110 zwigkszenie 0 4 932 #,

- wdziale 852 rozdziale 85205 paragrafie 2110 nowa dotacja w kwocie 7 500,

- dziale 853 rozdziale 85321 paragrafie 2110 zwigkszenie o kwote 6 806 zt.

Wszystkie ww. dotacje dotyczyly zadan biezacych.

Dofinansowanie zadan wtasnych pozostato na niezmienionym poziomie, tj. w kwocie

1274 336 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 45-47)

W zwigzku ze zwigkszeniem dotacji w powyzszych dziatach, uchwatami z dnia 27
lutego 2014 r. Zarzad dokonat stosownych zmian w budzecie Powiatu dostosowujac

wysokos¢ przyznanych dotacji do kwot wynikajacych z ustawy budzetowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 48-59)

5Dz U., poz. 169 ze zm.
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W trakcie 2014 r. organy Powiatu® dokonaly w budzecie Powiatu 30 zmian’, ktore
dotyczyly dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. W 21 przypadkach
zwigkszono wysokos¢ dotacji 0 faczng kwote 437 543,00 i, a w 9 zmniejszono
o faczna kwote 285 815,00 zt. W wyniku tych zmian dotacja z BP na koniec 2014 r.,
w poréwnaniu do wersji pierwotnej budzetu Powiatu, zwigkszyta sie o kwote ogdtem
151 728 1. Najwigksze zmiany dotacji dotyczyly nastgpujacych dziatow:

- 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, w rozdziale 75109 Wybory
do rad powiatowych - ujeto nowa kwote 62 980,00 z!,

- 754, w rozdzisle 75411 zwiekszono kwote dotacji o 4379400 z - na
dofinansowanie zakupu mikrobusu i fodzi z osprzgtem,

- 851, w rozdziale 85141 ujeta nowg dotacje w kwocie 98000,00 zt na
dofinansowanie zakupu sprzetu dla SOR Szpitala Gizyckiego sp. z 0.0. (dale]
,Szpital Gizycki"),

- 853, w rozdziale 85321 zwigkszono dotacje o kwote 53050,00 zI na
prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych nad orzekaniem
o niepefnosprawnosci,

- 851, w rozdziale 85156 zmniejszono dotacje o kwote 206514 ($rodki
przeznaczone na oplacenie skiadek na ubezpieczenia zdrowotne).

Inicjatorem zmian byt Minister Finanséw (w jednym przypadku), Wojewoda (w 20),
jednostki administracji rzadowej stopnia wojewddzkiego (w 5), Starosta (w 1) oraz
PINB (w 3). . :

W siedmiu przypadkach organy Powiatu® dokonaly rowniez zmian dotacji z BP na
zadania wiasne, w tym czterokrotnie zwiekszajac wysoko$¢ dotacji o kwote taczng
303 378,00 zI, za§ w trzech zmniejszajac jej wysokos¢ o kwotg 1901 748,00 zt.
W wyniku tych zmian dotacja na zadania wiasne na koniec 2014 r., w poréwnaniu
do wersji pierwotnej budzetu Powiatu, zmniejszyla sig kwote 1598 370,00 zt
Zmiany te, ktérych inicjatorem byl Wojewoda, dokonane zostaly w nastepujacych
dziatach:
~ 600, w rozdziale 60014, w ktorym zmniejszono dotacje o kwote 1634 694,00 z4
ogolem, w tym o 234 694,00 z na przebudowe skrzyzowania w Gizycku
i zlikwidowano dotacje na przebudowe drogi powiatowej nr 1718N w m. Rydzewo
(1 400 000,00 i),
- 852, w rozdziale 85202, w ktérym najpierw zmniejszono dotacj¢ na DPS o kwote
] 267 054,00 zt, a nastepnie dwukrotnie jg zwigkszono o kwotg taczng 262 155 ,
- 852 w rozdziale 85204 zwigkszono dotacje o kwote 41223,00 zi, w tym
38 408,00 zi na realizacje programu: ,Asystent rodziny i koordynatora rodzinnej
pieczy zastepcze]’ oraz 2 815 zi na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego
w rodzinach zastepczych utworzonych przed 2014 .

O uchwatach podjetych przez Rade Powiatu lub Zarzad w sprawie zmian
w budzecie Powiatu na 2014 r. niezwlocznie informowano jednostki podlegte

realizujace zadania z zakresu administracji rzadowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 60-68)

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze wskutek pomylki Skarbnika Rada Powiatu wprowadzita do
badanej  budzetu po stronie dochodéw kwote o 325,00 zI mniejsza od kwoty wynikajacej

dzialainosci 7 dotacji Wojewody. Faktycznie wykonana kwota byla zgodna z decyzja Wojewody.
(dowdd: akta kontroli str. 44,69-81)

6 Zarzad Powiatu lub Rada Powiatu.

7 Na podstawie uchwaly Rady Powiatu podjgtej 26 czerwca 2014r. oraz 12 uchwat Zarzadu Powiatu: z 27
lutego, 25 kwietnia, 26 czerwca, 18 sierpnia, 28 sierpnia, 25 wrzesnia, 7 pazdziernika, 20 pazdziernika, 30
pazdziemika, 14 listopada, 28 listopada, 10 grudnia.

8 Na podstawie uchwal Rady Powiatu podjetych w 2014 r.. 23 maja, 30 pazdziemika oraz czterech uchwal
Zarzadu z dnia 26 czerwca, 25 wrzesnia, 20 pazdziernika i 28 listopada.
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wiasne dofinansowane dotacjami celowymi. Przekazywano je w terminie od jednego
do trzech dni od dnia ich otrzymania od Wojewody, a tylko w trzech przypadkach
odpowiedni w ciggu 6,10 i 13 dniach.

Kwoty dotacji, jak i terminy, w kiorych byly one przekazywane, umoZliwiaty
jednostkom biezacq realizacje dotowanych zadan.

Poza dwoma przypadkami, nie wystapily sytuacje otrzymania przez Powiat w trzech
ostatnich miesigcach roku budzetowego, kwot wiekszych od 1/12 planu rocznego.
Powiat otrzymat w grudniu 2013 r. dotacje w rozdziale 85203 (zadanie wiasne) na
DPS w kwocie 329 579,00 z, co stanowito 26% kwoty otrzymanej w tym rozdziale
(1/4 kwoty planowanej). Drugi przypadek to otrzymanie w rozdziale 85203 kwoty
90 600 zt na oérodki wsparcia, co stanowito 11,2% (1/9) kwoty ogdlem w rozdziale.

Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie
przekraczala 80% kosztow realizacji tych zadan.

W 2014 r. Powiat otrzymal jednorazowe transze dotacji na nastepujace zadania:

- w pazdziemiku w rozdziale 01005 kwota 999 zt z przeznaczeniem na prace
geodezyjno-urzadzeniowe dla potrzeb rolnictwa,

- w styczniu w rozdziale 75045 na kwalifikacje wojskowa w kwocie 14 647,94 7,

- w sierpniu w rozdziale 80102 na szkoty specjalne w kwocie 249,97 z,

- w grudniu (zgodnie z zawartq umowa) w rozdziale 85141 na dofinasowanie
sprzetu dla SOR Szpitala Gizyckiego w kwocie 98 000 z,

- w lipcu w rozdziale 85203 na zakup podnosnika dla oséb niepeinosprawnych
w kwocie 27 000,00 z,

- w grudniu w rozdziale 60014 na przebudowe skrzyzowania drég powiatowych

w Gizycku (zgodnie z zawartg umowg).
(dowod: akta kontroli, str. 94-101)

2.3. W 2014 r. Powiat realizowat jedng umowe o dotacje na podstawie art. 150 i 151
ufp. W dniu 27 listopada 2014 r. podpisat jg Starosta z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej. Jej przedmiotem byla realizacja zadan publicznych
w ramach Resorfowego Programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej.
Kwota dotacji wyniosta 1400 zi, a termin realizacji zadania okre$lono od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. Dotacja ta zostala wykorzystana przez PCPR zgodnie
z okreslonymi w umowie celami, tj. na szkolenie dla utworzonych w 2014 r. rodzin
zastepczych spokrewnionych oraz $wiadczenie na pokrycie niezbgdnych wydatkow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Udzial Srodkow wiasnych
(wymagane minimum 50%) wyniost 1 767 2t (63,1%).

(dowod: akta kontroli, str. 102-109)

2.4. Analiza dokumentacji wszystkich dotacji z BP przekazanych Powiatowi na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizacje zadan wiasnych
wykazata, m.in., ze:

- dotacje na realizacje tych =zadan zostaly prawidiowo zaksiegowane
i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem (zadania zostaly w peini i prawidlowo
zrealizowane) oraz terminowo rozliczone,

- osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe dotowanych zadan.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan, sporzadzone przez
jednostki, ktorym Powiat przekazat srodki otrzymanych dotacji, byly analizowane
przez pracownikéw Starostwa.

Pomimo niewykorzystania w 2014 r. czeSci dotacji (terminowo zwréconych do
budzetu panstwa), wszystkie zadania zostaty wykonane w petni.

(dowdd: akta kontroli, str. 110-176)



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan.

2.1. Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadania wiasne
Powiat wykorzystat w 2014 r. $rodki dotacji z BP w kwocie 9 245 359,85 z, w tym na
zadania wiasne 1875 377,24 zi, co stanowito 99,5% planowanych srodkéw na te
cele (9 288 284,00 zt, w tym 1 875 966,00 zt na zadania wiasne).

Kwota wykorzystanych dotacji na realizacje ww. zadan byfa o 0,25 % nizsza od
wydatkowanej przez Powiat na ten cel w 2013 r. (9268 19583 zl, w tym
1614 565,56 na zadania wiasne).

Niewykorzystane kwoty dotacji w facznej wysokosci 42 249,06 zt), zgodnie z art. 168
ust. 1 ufp, zostaty zwrocone przez Powiat na rachunek Wojewody w dniach 16, 29
i 30 grudnia 2014 r. oraz na rachunek Krajowego Biura Wyborczego w dniu 9
grudnia 2014 r.

Jak wyjasnita Skarbnik, niewykorzystanie kwoty 31 100,92 zt (dotacja na wybory do
Rady Powiatu) wynikalo z mniejszych wydatkéw (po przediozonych ofertach) na
realizacje zadan w tym zakresie, za$ kwota 11 154,63 zt (dotyczaca skladek na
ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym) ze wzgledu na to, Ze na etapie zapotrzebowania na te
srodki nie bylo mozliwe ustalenie liczby osob korzystajacych z tych skiadek.

W dwéch przypadkach Powiat dofinansowal realizacje zadan z zakresu administraci
rzagdowej $rodkami wiasnymi w ogélnej kwocie 10 765,05 zf, w tym w rozdziale
75411 w kwocie 10 000,00 zt na zakup mikrobusa dla KP PSP oraz rozdziale 85141
na zakup sprzetu dla SOR Szpitala Gizyckiego w kwocie 765,05 zi.

' (dowdd: akta kontroli, str. 10-11,42-44,82-85)

Na podstawie analizy dokumentacji zrodiowej otrzymywanych dotacji oraz ewidencji
ksiegowej (zapisow konta 133 Rachunek budzetu i 901 Dochody budzetu oraz konta
223 Dotacje celowe otrzymane z BP - przy przekazywaniu do podlegtych jednostek
organizacyjnych) ustalono, ze kwoty otrzymanych oraz przekazanych dotacji do
podleglych jednostek organizacyjnych, zostaly prawidiowo ujete w ewidencii
ksiegowej.

(dowod: akta kontroli, str. 86-93)
Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej przekazywane
byly Powiatowi przez Wojewode w terminach umozliwiajacych petne i terminowe
wykorzystanie otrzymanych $rodkéw.

W rozdziatach: 71015, 75011, 75045, 75411, 80102, 85141, 85202 85203, 85204
i 85321 Powiat otrzymat od Wojewody srodki finansowe w kolejnych miesigcach,
w jednej lub wielu transzach, w wysokosciach od 1/9 do 1/15 planowanych
wydatkow.

Srodki finansowe w rozdziatach: 01005, 60014, 70005, 71013, 71014, 85156
przekazywane byly przez Wojewode na wniosek Powiatu, skiadany w zwigzku
z potrzebg uregulowania zobowigzar wynikajgcych z realizacji zadan.

W trakcie roku budzetowego Powiat nie wystepowat o zwigkszenie kwot dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych. Nie wystapity takze przypadki blokowania
wydatkéw na dotacje, jak réwniez dochodzenia przez Powiat w postepowaniu

sgdowym naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe.
(dowod: akta kontroli, str. 10-11,94-101)

2.2. Otrzymane $rodki finansowe w ramach dotacji z BP, Powiat przekazywal,
w wysokoSciach zgodnych z kwotami otrzymanymi od Wojewody, jednostkom
wykonujgcym zadania z zakresu administracji rzadowej lub realizujgcym zadania
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2.5. Szczegblowej analizie poddano wykorzystanie sze$ciu nastepujacych kwot

dotacji celowych z BP (wylosowano je w ramach kontroli WMUW):

- 56563100 zt na zadanie wlasne w rozdziale 60014, paragrafie 6430 Drogi
publiczne powiatowe,

- 154000,00 zI, 129000,00 zi, 200 000,00 zt, 110 000,00 zt i 200 000,00 z na

zadanie z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75411 paragrafie 2110
realizowanych przez KP PSP.

Ustalono m.in., ze:

a) Dotacja w kwocie 565 631,00 zi zostata przyznana przez Wojewode decyzjg
z dnia 16 maja 2014 r. na przebudowe skrzyzowania ul. Jagielty z ul. Wodociagowg
w Gizycku, ktérego ogolem warto$¢ wyniosta 1399 315,60 zl, realizowane przez
ZDP w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drog
lokalnych - Etap Il Bezpieczeristwo — Dostgpnosc - Rozwdj.

ZDP prawidiowo przeprowadzit, w ramach zamowienia publicznego, procedure
wylonienia wykonawcy tej inwestycji. Jej realizacja przebiegata zgodnie z terminami
i w zakresie okreslonym w umowie podpisanej z Przedsigbiorstwem Budowy Drog
i Mostéw sp. z 0.0. z Mifiska Mazowieckiego.

Zgodnie z warunkami umowy zawartej z Wojewoda, Starosta w dniu 19 listopada
2014 r. zwroct sie do WMUW z wnioskiem o wyptate dotacji, ktéra zostata
przekazana na konto Powiatu w dniu 10 grudnia 2014 r. i prawidiowo zaksiegowana
w Starostwie. .

W zwigzku z tym, Ze termin zaptaty za wykonang inwestycje mijat 15 grudnia
2014 r., ZDP w dniu 10 grudnia 2014 r. zwrdcilo si¢ do Starostwa o przekazanie
caloéci $rodkow w kwocie 1 399 315,60 zt, w ktorych ujeta byla réwniez ww. dotacja.
W dniu 15 grudnia Starostwo przekazato calosc wnioskowanej kwoty na konto ZDP.
Kwota ta prawidiowo zostala zaksiggowana, za$ inwestycje ujeto w ewidencji
srodkow trwalych ZDP.

W dniu 19 grudnia 2014 r. Starosta przekazat do WMUW rozliczenie z wykonania
powyzszej inwestycji, z kiorego wynikalo, ze przyznana dotacja zostata
wykorzystana w 100%, a udziat wiasny Powiatu byt nie mniejszy niz 50% wartosci
catkowitej zadania, tj. 565 913,60 z jako koszty kwalifikowalne oraz 267 771,00 z!
jako koszty niekwalifikowalne.

Glownym efektem rzeczowym ww. inwestycji byto wykonanie skrzyzowania o ruchu

okreznym, w tym: nowej nawierzchni jezdni, chodnikow i wjazdow oraz oznakowania

poziomego i pionowego, a takze urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli, str. 69-73,177-242)

b) Dotacja na realizacje przez KP PSP zadah z zakresu administracji rzadowej
w dniu 20 grudnia 2013 r. ujeta zostata w budzecie Powiatu w kwocie wynikajacej
z decyzji Wojewody z dnia 23 pazdziernika 2013 r. Po zmianach wprowadzonych
przez Zarzad uchwatami z dnia 27 lutego, 25 wrzesnia oraz 14 listopada 2014 r.
(na podstawie decyzji Wojewody z dnia 20 lutego, 17 wrzeénia oraz 4 listopada
2014 1) wyniosta ona 3411000,00 zt (101,3% kwoty planowanej), z czego
wydatkowano kwote 3 410 937,72 z4, w tym:

- 279918093 2z na wynagrodzenia i pochodne (82,1% dotacji ogélem
wydatkowanej),

- 56801279 z na wydatki rzeczowe igcznie z wydatkami osobowymi nie
zaliczonymi do wynagrodzen (16,6%),

- 43 744,00 z} na zadania inwestycyjne (1,3%).



W dniu 26 stycznia 2015 r. KP PSP przediozyla Zarzadowi roczne sprawozdanie
RB-28S z wykonania planu wydatkéw realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz analizg wykonania budzetu za 2014 r. Wykazane w sprawozdaniu
kwoty byly zgodne z danymi szczegOlowymi ujetymi w ewidencji ksiggowej.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 62,28 zt zwrécono do WMUW
w ustawowym terminie, tj. w dniu 30 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli, str. 20-22,25-25,37,82-85,243-286)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu transz ww. dotacji na ogo6ing kwotg
793 000,00 zt (23,2% dotacji) wykazala, ze transze te po wplynigciu do Starostwa
i prawidlowym ich zaksiggowaniu, niezwlocznie przekazane zostaty do KP PSP.
| tak:

- 154 000,00 zt wpltyneto do Starostwa w dniu 21 lutego 2014 r. i w dniu 24 lutego
2014 r. przekazane zostato do KP PSP,

129 000,00 zt odpowiednio w dniu 1 kwietnia 2014 r.i 2 kwietnia 2014 .,

200 000 zt - 24 czerwca 2014 . i 25 czerwca 2014 .,

110 000 zt - 1 wrze$nia 2014 r. i 2 wrzesnia 2014 r,,

200 000,00 zt - 26 listopada 2014 r. i 27 listopada 2014 r.

Kwoty te prawidlowo zostaly zaksiegowane przez KP PSP. Wydatkowano je na
biezaca dzialalno$¢ jednostki, w tym m.in. na wynagrodzenia, optaty za media
i utrzymanie gotowosci ratowniczo-gasniczej.

I

(dowod: akta kontroli, str. 264-302)

Szczegblowej analizie poddano nastepujgce wydatki: nadgodziny wypracowane
w | i Il okresie rozliczeniowym 2014 r., zakup todzi ratowniczej wraz z osprzetem,
zakup nowego samochodu osobowego oraz wydatki zwigzane z rozliczeniem
delegacji na szkolenia oraz zawody sportowe. | tak:

e Za wypracowane przez strazakow nadgodziny w | i Il okresie rozliczeniowym, .
od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. i od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r., KP PSP
wyplacita im rekompensaty. Liczna nadgodzin wypracowanych przez
poszczegoinych strazakow nie przekraczala liczby godzin wynikajacych z art. 35
ust. 1 ust. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej®.

o W zwigzku z uszkodzeniem lodzi hybrydowej, Komendant Powiatowy PSP,
podjat decyzje o zakupie jednostki £odz Whaly 435 z osprzetem. Srodki na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z jej zakupem zostaly uzyskane
z przesunieé w planie dotacji na podstawie decyzji Wojewody z dnia 17 wrze$nia
2014 r. Zarzad zmniejszy! plan dotacji celowej w rozdziale 75411, w paragrafie
4060 o kwote 18 794 zt i o taka kwote zwiekszyt plan dotacji celowej w rozdziale
75411, w paragrafie 6060. Dostawa lodzi wraz z osprzgtem oraz jej
zamontowanie zrealizowana zostala zgodnie ze ziozonym zamowieniem.
Zakupiona jednostka plywajaca wpisana zostata do ewidencji srodkow trwatych
KP PSP.

e KP PSP zakupita za kwotg 99 950,00 zt 9-miejscowy samochdd osobowy, ktory
byt wspétfinansowany przez: Komende Gléwng Panstwowej Straz Pozamej w
kwocie 25 000,00 zt (dalej KG PSP), dotacje Wojewody — 24 950,00 zI, Powiat
Gizycki — 10 000,00 2, Miasto Gizycko — 15 000,00 zt oraz gminy: Gizycko -
10 000,00 z!, Mitki — 5 000,00 z{, Ryn — 5 000,00 zt, Wydminy — 5 000,00 zi.
8rodki finansowe z KG PSP, na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r w sprawie
szczegolowych zasad rozdziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych wylacznie

8 .Dz. U.z2013r., poz. 1340.
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na cele ochrony przeciwpozarowej®®, zostaly przekazane do KP PSP poza
budzetem Powiatu i pochodzily z wplywow uzyskanych ze skladek z tytutu
obowiazkowego ubezpieczenia od ognia, przekazywanych przez zakiady
ubezpieczen.

Wspoifinansowanie samochodu przez jednostki samorzadu terytoriainego
odbywalo sie natomiast poprzez Wojewodzki Fundusz Wsparcia Paristwow, ]
Strazy Pozarnej. Srodki te, na podstawie umowy Komendy Wojewodzkiej
Panistwowsj Strazy Pozamnej z Powiatem, przekazywane byty w formie dotacji do
budzetu Powiatu, a nastepnie do KP PSP.

Otrzymane dotacje KP PSP prawidiowo rozliczyta z Powiatem oraz z gminami

wspofifinansujacymi zakup samochodu.

o Z analizy 58 delegacji zwigzanych z wyjazdami pracownikow KP PSP na
szkolenia oraz zawody sportowe w 2014 r. wynikalo, Ze koszty za ich przejazdy,
diety (poza ponizszymi czterema przypadkami) oraz koszty noclegow byty
prawidiowo naliczone oraz rozliczone.

: (dowdd: akta kontroli, str. 245-247,256-258,264--339)

NIK zwraca uwagg, ze w wyniku niewlasciwe ustalonych godzin, w czterech
przypadkach nieprawidlowo naliczono diety dla pracownikow KP PSP, co
skutkowato niedoptata jednemu pracownikowi 45 zi oraz po 15 zt trzem innym.

W dniu 2 marca 2015 r. KP PSP wyptacita ww. pracownikom nalezne im kwoty.
(dowdd: akta kontroli, str. 336-351)

2.6. Zbiorcze sprawozdanie Rb-50 zostalo sporzadzone zgodnie z wymogiem

§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'!, tj. na podstawie poszczegolnych
sprawozdan jednostek realizujacych bezposrednio zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Wykazane w sprawozdaniu zbiorczym taczne kwoty
wydatkow byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych.
Sprawozdanie to zostalo sporzadzone 30 stycznia 2014 . i w tym samym dniu
przekazane Wojewodzie na elektroniczng skrzynke podawcza, 4. zachowaniem
terminu (do 15 lutego) okreslonego w zataczniku nr 42 do ww. rozporzadzenia.
Zostalo ono réwniez przekazane w formie elektronicznej do wiadomosci Regionalnej
|zby Obrachunkowej w Olsztynie. W dniu 27 stycznia 2015 r. Powiat przekazal takze
sprawozdanie Rb-50 do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie.

Oba ww. sprawozdania sporzgdzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 29 iwszczegolowosci wymaganej przepisami § 19 zalacznika nr 39 do

powyzszego rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 42-43,352-361)

3. Wykorzystanie przez Powiat dotacji zbudzetu panstwa na
realizacje projektow finansowych 2z udziatem srodkow
europejskich.

Powiat nie realizowat w 2014 r. projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkow

bezzwrotnych pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

(2007-2013), zwigzanych z zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej

i innymi zadaniami zleconymi ustawami.

W ramach zadan wilasnych realizowal natomiast osiemnascie projektow
wspotfinansowanych z tych érodkow z udzialem dotacji z BP. Nie byly one

1 Dz. U.z 1999 r. Nr 53, poz. 564.
" Dz. U.z2014r, poz. 119.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

przekazywane przez Wojewode, za$ Instytucjami Zarzadzajacymi lub Instytucjami
Posredniczacymi byt m.in. Samorzad Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego,
Fundacja  Rozwoju  Systemu  Edukacji,  Ministerstwo  Infrastruktury

~ i Rozwoju oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie.

Lacznie na ww. projekty w 2014 r. wydatkowano ogdtem kwote 10769 215 Z!,
w tym kwote 558 127,34 zt z dotacji celowych z BP na 12 projektow, z tego:

- 25650342 zI na osiem projektow realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki,

- 7195358 zt na projekt rozpoczety i zakoriczony w 2014 r. w ramach Programu
Litwa-Polska 2007 - 2013 Fundusz Matych Projektow,

- 130608,06 z na projekt Rozszerzenie Zakresu Szkolnego Schroniska
Miodziezowego w Rynie realizowany od 8 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
przez Powiatowy Zespdt Obstugi Szkot i Placowek Oéwiatowych w Gizycku
w ramach PO RYBY 2007 - 2013,

- 99062,28 zt na dwa projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. ;
(dowod: akta kontroli, str. 362-372)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ( marca 2015,

Kontroler

Henryk Dykty
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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