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UCHWALA NR 0102-90/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 lutego 2024 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LXI1.366.2024 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 25
stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii $w. Brunona w Gizycku na realizacje zadania pn.
,Renowacja zespolu zabytkowego Kosciota p.w. Swictego Brunona wraz z plebania w Gizycku. Dziatka
Nr 194.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LX1.366.2024 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 25 stycznia 2024 r. w
sprawie udzielenia dotacji Parafii §w. Brunona w Gizycku na realizacj¢ zadania pn. ,,Renowacja zespotu
zabytkowego Kosciota p.w. Swietego Brunona wraz z plebania w Gizycku. Dziatka Nr 194.”.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Gizycku w dniu 25 stycznia 2024 r. podjeta uchwalte Nr LX1.366.2024 w sprawie
udzielenia dotacji Parafii §w. Brunona w Gizycku na realizacj¢ zadania pn. ,,Renowacja zespotu zabytkowego
Kosciota p.w. Swietego Brunona wraz z plebania w Gizycku. Dziatka Nr 194.”

W dniu 26 stycznia 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 15 lutego 2024 r. zawiadomiono Starostwo Powiatowe w Gizycku, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 21 lutego 2024 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu
Gizyckiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢

rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
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jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 przedmiotowej uchwaly wskazano iz cyt. "Udziela si¢ na podstawie wstepnej promesy
dofinansowania inwestycji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw Nr Edycja 2RPOZ/2023/5689/
Polski t.ad dotacji Parafii $w. Brunona w Gizycku na realizacj¢ zadania pn. ,,Renowacja zespotu zabytkowego
Kos$ciota p.w. Swietego Brunona wraz z plebania w Gizycku. Dziatka Nr 194” w wysokosci do kwoty
1.871.790,81 PLN (stownie: jeden milion osiemset siedemdziesiat jeden tysigcy siedemset dziewigeédziesiat
ztotych 81/100) obejmujacego prace przy zabytku ujetym w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Gizycka
(Zatacznik do Zarzadzenia Burmistrza Gizycka Nr 981/2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r.)".

Kolegium Izby wskazuje, ze ustalenie wysokosci dotacji w sposob, w jaki uczynita to Rada Powiatu w
Gizycku w § 1 ust. 1 badanej uchwaty, tj. cyt.: ,,(...) w wysokosci do kwoty 1.871.790,81 zt (...)” jest
nieprecyzyjne, gdyz okresla jedynie gorng granice wielkosci dotacji, pozostawiajac swobodg ustalenia kwoty
udzielanej dotacji od tej granicy w dol. Powoduje to, ze beneficjent ubiegajacy si¢
o dotacje nie begdzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy moze oczekiwac¢. Brak ustalenia
w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie sfinansowana z dotacji, pozostawia dowolno$¢
organowi wykonawczemu jednostki samorzaduterytorialnego, w zakresie okreslenia wysokos$ci
dofinansowania, przyrozpatrywaniu wnioskow poszczegélnych podmiotow. Tym samym, to Zarzad Powiatu
uzyskat kompetencje do okreslenia wysoko$ci dotacji, co stanowi defacto forme przeniesienia uprawnienia
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie na organ wykonawczy, co w

konsekwencji istotnienarusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

W ocenie Kolegium Izby, okreslenie wysokosci dotacji nalezy do sfery kompetencji organu
stanowigcego, zatem nie powinno by¢ ksztaltowane przez organ wykonawczy. Rada Powiatu w Gizycku
zawierajac w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty zapis delegujacy na organ wykonawczy okreslenie wysokos$ci
dotacji, wykroczyla poza zakres upowaznienia ustawowego. Kolegium Izby zaznacza, ze Rada obowigzana
jest dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Tymczasem, na podstawie przywolanego

postanowienia, Rada scedowata obowiazek okreslenia wysoko$ci dotacji na Zarzad Powiatu.

Kolegium Izby podnosi, ze organ publiczny realizujac swoje kompetencje musi uwzglednia¢ tresé
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom
legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz ,,organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie 1w granicach prawa”, azatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa

materialnego.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sgdoéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do

podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
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prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwatl (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Powiatu w Gizycku podejmujac Nr LXI1.366.2024 z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia
dotacji Parafii §w. Brunona w Gizycku na realizacj¢ zadania pn. ,,Renowacja zespolu zabytkowego Kosciota
p.w. Swictego Brunona wraz z plebania w Gizycku. Dziatka Nr 194.”, nie dopeita cigzacego na niej
ustawowego obowigzku, wzakresie ustalenia wysokos$ci dotacji, poprzez scedowanie okreslenia wysokoscitej
dotacji na Zarzad Powiatu, czym wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiecenad zabytkami, co stanowi istotne naruszenie tej normy prawne;j,
skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci ww. uchwaty w catosci.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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