Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88

Olsztyn, dnia 29 maja 2018 r.

E‘D Q Powiat Gizycki

W zatgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-212/18 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XL1.257.2018
Rady Powiatu w Gizycku z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania zmian w Wieloletniej

Prognozie Finansowej Powiatu Gizyckiego na lata 2018-2033.

Zat. 1

Do wi SCi:

Przewodniczacy Rady Powiatu



UCHWALA Nr 212/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 22 maja 2018 r.

w sprawie badania zgodnoSci z prawem Uchwaly Nr XLI.257.2018 Rady Powiatu w
Gizycku z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Gizyckiego na lata 2018-2033

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 91 ust. 11 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XLI.257.2018 Rady Powiatu w Gizycku z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Gizyckiego na lata 2018-2033, w czesci zalacznika Nr 2 do uchwaly, w zakresie
zadania pn. ,Pomoc finansowa dla Gminy Miejskiej Gizycko na stworzenie i biezace
utrzymywanie oferty szkoleniowo-sportowej w zakresie zeglarstwa”.

§ 2

Uchwala wchodzi z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Gizycku w dniu 26 kwietnia 2018 r. podjela Uchwale
Nr XLI.257.2018 w sprawie dokonania zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Gizyckiego na lata 2018— 2033.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. przedmiotowa uchwala wplynela droga elektroniczng
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby), celem zbadania
Jej postanowien pod wzgledem zgodnoéci z prawem. Pismem z dnia 4 maja 2018 r.
zawiadomiono Powiat Gizycki, iz przedmiotowa uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 maja 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w

posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa



jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Gizyckiego nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Izby. Kolegium Izby badalo przedmiotowa uchwale na posiedzeniach w dniach
11122 maja 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoSci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w
art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wynika, ze wlaSciwoé¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu w sprawach wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Rada Powiatu w Gizycku w § 1 pkt 2 ww. uchwaly dokonala zmiany w Uchwale
Nr XXXVII.237.2017 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gizyckiego na lata 2018 - 2033 w
ten sposdb, ze: do wykazu przedsiewzie¢ wprowadzila przedsiewziecie ,Pomoc finansowa
dla Gminy Miejskiej Gizycko na stworzenie 1 biezace utrzymywanie oferty
szkoleniowo-sportowe] w zakresie zeglarstwa” przewidujac jego realizacje w latach 2019-
2029.

Na podstawie art. 227 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2017, poz. 2077), wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych a prognoze kwoty
dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na
ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac zobowigzania. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna 1 okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwoty wydatkow
biezacych 1 majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, o ktéorych mowa w ust. 3. Natomiast z art. 226 ust. 3 1 4 wynika, ze w
zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie
dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji i laczne
naklady finansowe, limity wydatkéw w poszczegélnych latach, limit zobowigzan a przez
przedsiewziecia nalezy rozumieé¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym
zwigzane z programami finansowanymi z udzialem S$rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych i umowami o partnerstwie

publiczno-prywatnym.



Ponadto art. 231 ust.2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze uchwaly
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego okreélaja wydatki na realizowane
przedsigwziecia w wysoko$ci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

Majac na uwadze wyzej powolane przepisy prawa - w ocenie Kolegium Izby —
przedsigwziecie to takie zadanie okreslone w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych ktérego realizacja jest dluzsza niz jeden rok budzetowy i ktére rozpoczyna
sie lub konczy w biezacym roku budzetowym.

Podsumowujac Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Powiat Gizycki
przedmiotowej uchwaly w ten sposéb, ze wprowadzono przedsiewziecie ,Pomoc
finansowa dla Gminy Miejskiej Gizycko na stworzenie i biezace utrzymywanie oferty
szkoleniowo-sportowej w zakresie zeglarstwa” przewidujac jego realizacje w latach
2019-2029 a wiec bez uwzglednienia biezacego roku budzetowego, narusza 227 pkt 1 w
zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, gdyz czyni w tym
zakresie WPF nierealistycznym t. j. nieokreSlajacym wymaganych wartoéci dla
wszystkich lat min objetych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 15 wrzeénia 2015 r. stwierdzil, ze
przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, méwiacy o powinnoéci
przedstawienia realistycznej wieloletniej prognozy finansowej w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, jest
samodzielng, materialnoprawna podstawa do orzeczenia niewaznoéci takiej uchwaly,

jezeli nie spelnia ona tej ustawowej przestanki — sygn. akt II GSK 1601/14.

Zgodnie z ww. przepisem wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w QOlsztynie, w terminie 30 dni od
daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.






