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P/15/035 — Funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu drogowego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edward Odojewski, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97521 z dnia 14 wrzesnia 20151
(dowod: akta kontroli sir. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Gizycku (dalej: ,Starostwo”), 11-500 Gizycko, Al. 1-go Maja 14

Waclaw Strazewicz, Starosta Gizycki od 1 grudnia 2014 r. (,Starosta’). Poprzednio,

od 2 grudnia 2010 1. funkcje Starosty petnit Mirostaw Drzazdzewski.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Powiat Gizycki (,Powiat’) od 2011 . do dnia kontroli NIK nie poddat badaniu potrzeb
przewozowych mieszkancow w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym
dostepnosci do publicznych przewozow pasazerskich, o ktérych mowa w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym? (,u.p.tz.”), m.in. z uwzglednieniem potrzeb
oséb niepelnosprawnych. Wprawdzie Starosta wypeiniat obowigzki dotyczace
wydawania przewoznikom licencji i zezwolen na wykonywanie usiug przewozowych
oraz pobierat za to optaty w trybie ustawy o transporcie drogowym? (,u.t.d.”), a takze
stosownie do u.p.tz. uzgadniat z wiasciwymi organami trasy linii komunikacyjnych
i rozpatrywat skargi dotyczace przewozow, fo jednak nie zapewniat w petni
odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Nie
wywiazywat sie bowiem z obowigzkow jako organizator tego transportu, szczeglnie
w zakresie opracowania systemu informacji dia pasazerow, oceny i kontroli realizacii
przez przewoznikow ustug przewozowych, a takze kontroli przesirzegania pizez
nich zasad realizacji tych ustug, o czym $wiadczg nieprawidtowosci wykazane pizez
WITD oraz wyniki ogledzin przeprowadzonych przez NIK. W ramach organizaci
publicznego transportu zbiorowego Powiat okreslit przystanki komunkacye,
zasady i stawki optat dla przewoznikow za korzystanie z nich oraz postancss
przystapi¢ do opracowania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transporiu
zbiorowego (tzw. ,plan transportowy”), zlecajac jego opracowanie we wrzesniu br.
z zamiarem uchwalenia w 2016 1.

Sprawujac nadzor nad przestrzeganiem przez przewoznikow warunkéw wydanych
im licencji i zezwolen Starosta ograniczyt swoje dziatania do przeprowadzania u nich
okresowych (5-letnich) kontroli, w ramach ktorych sprawdzat m.in. posiadanie przez
nich wymaganych dokumentéw warunkujacych wykonywanie transportu drogowego.
Za niedostateczny nalezy uzna¢ nadzor nad przewoznikami w zakresie wydanych
im zezwolen, gdyz nie kontrolowano jakosci wykonywanych ustug oraz zapewnienia
bezpieczelistwa pasazerow. Nalezy podkresli¢, ze pracownicy Starostwa realizujacy
zadania w zakresie organizacji publicznego fransportu zbiorowego nie posiadali
opracowanych procedur w tym zakresie, a kierowali sie zasadami ustnymi, co mogio
mie¢ wplyw na zaistnienie nieprawidtowoscl stwierdzonych w toku kontroli. Starosta

1 Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozyfywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna lub oceng opisowa. Z uwagi na ziozono§¢ kontrolowanych zagadnieft | potrzebe zachowania rzetelnosci oceny
funkcjonowania Starostwa w zakresie objgtym kontrola, zastosowano 0ceng opisowa, =

2 Jstawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym fransporcie zbiorowym (Dz.U. 22015 1., poz. 1440).

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o ransporcie drogowym (Dz. U. 22013 r., poz. 1414 ze zm.).
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Mimo braku procedur dotyczacych planowania i realizacji publicznego transport®
zbiorowego, w Starostwie dokonywano analizy ryzyk zwigzanych z tymi procesami
i ustalano mechanizmy kontroli. Zarzadzeniem z 4 sierpnia 2015 r. Starosta
wprowadzit polityke zarzadzania ryzykiem, wg kiérej pracownicy majg obowigzek
ustalania celéw operacyjnych i zagrozer ich wykonania oraz przekazywania tych
danych pracownikowi ds. kontroli zarzadczej w terminie do korica kazdego roku.
Okre$lone ryzyka majg by¢ analizowane co do ich prawdopodobienistwa, wartosci
i skutkow wystapienia. Okreslany bedzie takze mechanizm kontrolny, reakcje
i zabezpieczenia. Ponadto pracownicy przechodzg szkolenia i prowadza rejestr
stwierdzonych ryzyk (monitoring).

Starosta wyjasnit, ze analizy ww. ryzyk prowadzone sg corocznie w ramach audytu
przez uprawnionego audytora i naczelnika WK. Zarzadzanie ryzykiem wspierane
jest polityka jakosci i kontrolami wewnetrznymi, kidrych wyniki analizujg tez Zarzad
i Rada Powiatu.

W ramach Ksiegi JakoSci Starosta wprowadz# procedury, kidre sg pizydaine
w procesie nadzoru funkcjonowania transporiu zbiorowego, w iym dolyczace min -
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30 tys. euro).
(dowod: akta kontroli str. 40-51, 246-275)
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jednak w pelni wystarczajace. W zakresach czynnoSd praco
zadan nalozonych na organizaiora przewoziw OfZ e

procedur postepowania w tym zakresie. Mogic b mseC ¢
wykonanie lub terminowo$t wykonania zadan organizaios §

zbiorowego przez jego pracownikow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleni kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK'8, wnosi o:

1. Dokonywanie analiz w zakresie transportu zbiorowego w oparciu o potrzeby
spoteczne, oceny funkcjonowania przewoznikow i uwarunkowania przestrzenne.

2. Systematyczne i terminowe przekazywanie wiaSciwym organom informacj
w zakresie transportu zbiorowego.

3. Opracowanie systemu informaciji dla pasazerow.

4. Wzmozenie biezacego nadzoru i kontroli przewoznikéw w zakresie realizacji
ustug publicznego fransportu zbiorowego.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22015 r., poz. 1098 ze zm.).
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