Zatacznik nr 3

do Uchwaty nr XXI11.154.2012
Rady Powiatu w Gizycku

z dnia 19 grudnia 2012 .

OBJASNIENIA

do uchwaty Rady Powiatu w sprawie Wieloletniej Prog nozy Finansowe]

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.) Wieloletnia Prognoza
Finansowa (dalej: WPF) powinna by¢ m.in. realistyczna i obejmowacé okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak
krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw (o ktérych mowa w art. 226 ust.
3 pkt. 4) na wieloletnie programy, projekty i zadania oraz umowy niezbedne do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki a takze gwarancje i poreczenia
udzielane przez JST.

Prognoze kwoty diugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania oraz na jaki planuje sie
zaciggna¢ nowe zobowigzania.

Przedstawiona prognoza obejmuje okres od 2013 do 2029 roku, w ktorym

planowana jest ostateczna sptata zadiuzenia z tytulu kredytu zaciggnietego
w2011r.
Jednak prognozowanie na 17 lat w dzisiejszych warunkach polityczno-
gospodarczych bez doktadnych badan socjologicznych i ekonomicznych jest co
najmniej niedoktadne. Tym bardziej, ze wiekszo$¢ dochodoéw budzetu Powiatu jest
redystrybuowana z budzetu panstwa.

Od ostatniego roku jaki uptyngt od sporzadzenia poprzedniej WPF
obejmujgcej lata 2012 — 2029 sytuacja nie tylko nie ulegta poprawie, ale chyba sie
pogorszyta ( zmniejszanie sie ilosci ucznidéw, a co za tym idzie zmniejszanie sie
czesci oswiatowe] subwencji ogodlnej bez odpowiedniego wzrostu ,bonu
oswiatowego”).

Wcigz aktualne pozostajg zapisy z zalgczonych wtedy do niej objasnien
odnosnie braku jasnej i stabilnej polityki ekonomicznej i naktadania na jednostki
samorzadu terytorialnego nowych zadan bez przekazywania srodkéw finansowych
na ten cel oraz o braku korelacji nowych aktéw prawnych rangi ustawy.

Przyktadem jest ustawa o dziatalnosci leczniczej, ktorej przepisy nie
korespondujg z ustawg o finansach publicznych: zgodnie z art. 242 ust. 1 ,organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki”.

Poniewaz w 2013 r. planuje sie przeksztatcenie gizyckiego SP ZOZ w spoike,
Powiat bedzie musiat przeje¢ jego zobowigzania. Na potrzeby budzetu Powiatu
oszacowano je ha 6 min zt.

Z uwagi na przytoczone zapisy ustawy o finansach publicznych nie bedzie
mozliwosci zwiekszenia tej kwoty. W przeciwnym wypadku naruszone zostatoby
ustawowe ograniczenie uchwalania budzetu.



Tak wiec po raz kolejny przyczyny, na ktére nie mamy wplywu
(przeksztatcenia lub likwidacja sp zoz-6w z mocy prawa) determinujg nasz budzet.

Ministerstwo Finanséw planuje zmiane ustawy w taki sposob, aby
zobowigzania te nie byly zaliczane do wydatkéw biezgcych. Nie wiadomo jednak
kiedy mialoby to nastgpi¢, a ustawowy termin zlozenia projektéw uchwat w
sprawie budzetu i WPF przypada na 15 listopada.

Przedstawiona WPF sporzadzona zostala w specjalistycznym programie
Besti@ przeznaczonym do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérego wiascicielem jest Ministerstwo Finanséw. Spetnia ona
zapisy art. 226 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie lat 2010-2011 kwoty zawarte w WPF odpowiadajg danym ze
sprawozdan z wykonania budzetow.

Rok 2012 ujety jest dwojako: jako plan wg uchwat na koniec Il kwartatu oraz
jako przewidywane wykonanie catego roku.

Wartosci dotyczace roku 2013 sg zgodne z uchwalg budzetowg Powiatu na
rok 2013 i wynosza:

1) dochody biezgce: 67.488.523 zi,

2) wydatki biezgce: 70.467.880 zt w tym na obstuge diugu: 1.095.911 zt,

3) dochody majatkowe: 3.158.677 zt, w tym dochody ze sprzedazy
majatku: 1.010.000 zi,

4) wydatki majatkowe: 6.179.320 zi,

5) wynik budzetu: - 6.000.000 zi,

6) sposob sfinansowania deficytu: kredyt bankowy w wys. 6.000.000 zi,

7) przychody budzetu: 9.159.320 zi,

8) rozchody budzetu: 3.159.320 zt,

9) kwota diugu Powiatu z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia: 13.885.104 zi,

10) relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy: -2,82%,

11)sposob sfinansowania sptaty dtugu: dochody witasne Powiatu oraz
przychody w postaci wolnych srodkow,

12) wydatki wynikajacych z limitbw wydatkow na planowane i realizowane
przedsiewziecia:

a) biezgce: 2.791.198,64 zi
b) majatkowe: O zi,

13) kwota wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:
33.795.929 zi,

14) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Powiatu: 5.271.921 zi.

Od 2014 r. bezwzglednie wymagane bedzie spetnianie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zapis ten dotyczy nastepujacego ograniczenia dla budzetu: relacja
przypadajagcych w danym roku budzetowym do spiaty rat kredytow wraz
odsetkami, do dochoddw ogotem nie moze przekroczy¢ sSredniej arytmetycznej z
obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodow budzetu ogotem.



W przeciwnym wypadku organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
takiego budzetu nie moze uchwalic.

W dniu sporzadzania niniejszej prognozy Powiat nie spetnia tych ograniczen
w latach 2014-2015, a brak na razie jest przestanek do przyjecia innej metodologii
prognozowania danych.

Poniewaz do obliczania cytowanej relacji dla roku 2014 brane bedg wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych za 2011 i 2012 oraz wartosci
planowane, ktére zostang wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2013 r., sytuacja ta moze ulec zmianie.

W zalgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ okreslono odrebnie dla kazdego

przedsiewziecia:

1) nazwe i cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonywanie przedsiewziecia,

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe,

4) limity wydatkéw w poszczegoélnych latach,

5) limit zobowigzan.

Przedsiewziecia te majg charakter wieloletni w rozumieniu ustawy t.j. obejmujg
przynajmniej dwa lata, w tym przypadku: rok 2013 i2014. Sg tez zwigzane
z programami finansowanymi z udziatem srodkow unijnych lub wynikajg z uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, a ptatnosci z tego tytutu wykraczajg
poza rok budzetowy.

Ponadto uwzglednione zostaly sptaty dotychczas zaciggnietych kredytéw, a
przypadku nowego kredytu (na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu w
2013 r.) przyjeto zalozenie, ze bedzie on sptacony w ciggu 6 lat, poczgwszy od
2014 .

Dochoddw i wydatkow z tytutu realizacji programow i projektow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich nie zaplanowano, bowiem nie wiadomo jakie
beda obowigzywac zasady i jakie w zwigzku z tym bedg mozliwosci Powiatu do
aplikowania w konkursach.

Pozostate wartosci budzetowych w zakresie lat nastepnych prognozowano w
poziomie zblizonym do planu 2013 r.



