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Nr kontroli: 6/12 Starosta Gizycki
(nazwa jednostki kontrolowanej)

al. 1-go Maja 14

11-500 Gizycko

(adres)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 2007 r. Nr 125 poz. 874 ze zm.), w dniach 20 kwietnia 2012r.
- 18 maja 2012r. Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie
— w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole aoraan w zakresie wydawania
zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych. Kontrolg objeto dziatalno$é w okresie
od marca 2011r. do marca 2012r.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli z dnia 13 czerwca 2012r.
nr 6/12.

Niniejszym przekazuje Staroécie Gizyckiemu wystapienie pokontrolne.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Organ kontrolujgcy stwierdzit nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie
drogowym zezwolenie na wykonywanie krajowych przewozéw reqularnych
wydaje si¢ na wniosek przedsigbiorcy na czas nie dluzszy niz 5 lat.
Z analizowanej dokumentacji dotyczacej wydawania zezwoler na wykonywanie
regularnych przewoz6w oséb (nr 70, 66, 68) wynika, iz przedmiotowe zezwolenia
wydane zostaly na okres krétszy niz wskazany we wnioskach stron, tj. na okres
do dnia 31 grudnia 2015r. W dniu 22 sierpnia 2011r. przedsiebiorca Mirostaw
Maziec ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw oséb
na linii Ryn-Gizycko na okres 5 lat. W dniu 12 pazdziernika 2011r. Starosta
Gizycki wydat zezwolenia nr 66 na okres do dnia 31 grudnia 2015r. We wniosku
z dnia 7 grudnia 2011r. przedsiebiorca Mirostaw Maziec zwrécit sie o wydanie
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym na linii regularnej Wydminy — Gizycko na okres 5 lat.
W dniu 10 stycznia 2012r. Starosta Gizycki wydat zezwolenie nr 68 na
wykonywanie przewozoéw regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym w
ramach linii regularej Wydminy — Gizycko — Wydminy z datg waznosci do 31
grudnia 2013r., tj. niezgodnie z wnioskiem strony. We wniosku z dnia 7 grudnia
2011r. o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozdw oséb na trasie Gizycko
- Ryn przedsigbiorca Antoni Lelo nie wskazat okresu, na jaki okres winno byé
wydane wnioskowane zezwolenie (nr 70). Organ nie wezwat strony do
uzupeinienia ztozonego wniosku i wydat zezwolenie nr 70 z datg waznosci do 31
grudnia 2015r. Zgodnie natomiast z art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie drogowym (Dz. U. z 2011r., nr 5, poz. 13 ze zm.)
zezwolenia na podejmowanie | wykonywanie dziatalnosci w zakresie krajowego
regularnego przewozu oséb w transporcie drogowym mogg byé wydawane na
Okres nie dfuzszy niz do dnia 31 grudnia 2016r.

2. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. € ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o transporcie
drogowym wykonywanie przewozéw regularnych w krajowym transporcie



drogowym wymaga zezwolenia wydanego odpowiednio. przez staroste

w_uzgodnieniu z wdjtami, burmistrzami lub_prezydentami miast wfasciwymi ze
wzgledu na planowan rzebieq linii _komunikacyjnej — na konywanie

przewozow na liniach komunikacyjnych na obszarze powiatu
z wylgczeniem linii komunikacyjnych okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a-d’.
Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pbézn. zm.), jezeli przepis
prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ
(wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Organ, do ktérego zwrécono
sie o0 zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawi¢ je niezwiocznie, jednak nie
pozZniej niz w terminie dwdéch tygodni od dnia dorgczenia mu zgdania, chyba ze
przepis prawa przewiduje inny termin. Organ obowigzany do zajecia stanowiska
moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce. Zajecie
stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy
stronie zazalenie. Z analizowanej dokumentacji wynika, iz w dnia 12 pazdziernika
2011r. Starosta Gizycki wydat przedsiebiorcy Mirostawowi Maziec zezwolenie nr
66 na wykonywanie przewozdw regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym na trasie Ryn - Gizycko — Ryn pomimo braku uzgodnienia w tym
zakresie z Wéjtem Gminy Gizycko. To samo naruszenie stwierdzono podczas
analizy dokumentacji postgpowania w sprawie prowadzonej na wniosek
przedsiebiorcy Antoniego Lelo z dnia 13 marca 2012r. w przedmiocie zmiany
zezwolenia nr 61 w zakresie rozktadu jazdy. Kontrolowany organ dokonat zmiany
rozktadu jazdy pomimo braku uzgodnienia w tym zakresie z Woéjtem Gminy
Gizycko. Podkresli¢ tez nalezy, iz postanowienie Wéjta Gminy Wydminy o sygn.
RK.7040.02.2012.AK dotyczgce uzgodnienia linii regularnej na trasie Wydminy —
Gizycko wydane zostato w dniu 11 stycznia 2012r, tj. po wydaniu przedsigbiorcy
Mirostawowi Maziec w dniu 10 stycznia 2012r. zezwolenia (nr 68) na
wykonywanie przewozow 0s6b na linii Wydminy - Gizycko — Wydminy. W dniu 26
stycznia 2012r. zmieniono rozkiad jazdy do zezwolenia nr 66, takze bez
dokonania stosownych uzgodnien w tym zakresie (postanowienie z dnia
18 stycznia 2012r. o sygn. RI-D.6853.3.2012).

. Zgodnie z art. 106 § 2. k.p.a. organ zafatwiajgcy sprawe, zwracajgc si¢ do innego
organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone. Z analizowanej
dokumentacji wynika, iz Starosta Gizycki wystepujgc z wnioskami o uzgodnienie
warunkoéw zezwolen w zadnym z analizowanych przypadkéw nie stosowat sie do
powyzszego przepisu.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym do wniosku
o0 wydanie zezwolenia dolgcza sie m.in. schemat pofgczeri komunikacyjnych
Z zaznaczong linia komunikacyjng i przystankami. W schemacie potgczen
komunikacyjnych w sprawie zezwolenia nr 68 brakuje oznaczenia przystankéw
w miejscowosci Kgp oraz Bystry. W sprawie dotyczgcej zezwolenia nr 66 na
schemacie linii komunikacyjnej Ryn-Gizycko brakuje zaznaczonego przystanku
Bachorza.

W postanowieniu z dnia 13 stycznia 2012r. o sygn. WK.7253.11.2011
0 przediuzeniu terminu do zatatwienia sprawy nieprawidfowo pouczono strone
0 prawie zniesienia zazalenia na przedmiotowe postanowienie. Zgodnie
z art. 141 § 1 k.p.a. na wydane w toku postepowania postanowienia stuzy stronie




zazalenie, gdy kodeks tak stanowi.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym do wniosku
0 wydanie zezwolenia dofgcza sie m.in. potwierdzenie uzgodnienia zasad
korzystania z obiektéw i przystankéw, dokonanego z ich wiascicielami lub
zarzgdzajgcymi. W dokumentacji w sprawie wydania zezwolenia przedsigbiorcy
Antoniemu Lelo (nr 70) brakuje dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie
korzystania z wskazanych w rozkiadzie jazdy nr 121 przystankéw
w Gizycku: przy al. 1 maja oraz Plac Grunwaldzki.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym opfaty za czynnosci
administracyjne pobiera sie m.in. z tytulu wydania zezwolenia, zmiany
zezwolenia, przedfuzenia waznosSci  zezwalenia, wydania wypisu
z zezwolenia, wydania wtérnika zezwolenia na wykonywanie przewozu
regularnego, przewozu regularnego specjalnego, przewozu wahadfowego Ilub
przewozu okazjonalnego. W analizowanej dokumentacji brakuje potwierdzen
wniesienia opfaty za wydanie zezwolenia nr 68 z dnia 10 stycznia 2012r. oraz za
zmiang zezwolen w zakresie godzin odjazdéw z poszczegélnych przystankow
(w zezwoleniach nr 66, 70, 68).

W stanie prawnym obowigzujacym w okresie kontrolnym, tre$¢ rozktadéw jazdy
okreslona byta w obowigzujacym do dnia 2 marca 2012r. Rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006r. w sprawie tresci,
sposobu i terminéw ogtaszania rozktadéw jazdy oraz ich aktualizacji, warunkéw
ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informadji dotyczacych
rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadéw do publicznej wiadomosci (Dz.U.
z 2006, nr 12 poz. 79 z zm.). Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 ww. Rozporzadzenia
w rozktadzie jazdy, z zastrzezeniem ust. 2, okresla sie:

1) imie i nazwisko albo nazwe przewoznika;

2) adres albo siedzibe przewoZnika;

3) nazwe linii komunikacyjnej okreslajacq przystanek poczgtkowy i korcowy

oraz co najmniej jeden przystanek posredni;

4) dzien wejscia w zycie rozktadu jazdy;

5) termin waznosci rozkfadu jazdy;

6) droge przejazdu z uwzglednieniem odlegfosci w kilometrach pomiedzy

punktami odprawy osob;

7) dni, godziny, minuty odjazdu i przyjazdu $rodkéw transportowych albo

czestotliwosc ich kursowania oraz doktadnie wskazane miejsca tego odjazdu i

przyjazdu;

8) rodzaj prowadzonych wusfug komunikacyjnych, w szczegdlnosci
ekspresowych, pospiesznych, przyspieszonych, zwyktych oraz osobowych,
a takze $rodki transportowe objete czesciowo lub catkowicie rezerwacjq miejsc
lub Srodki transportowe przystosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych.
Termin waznosci rozktadu jazdy w transporcie drogowym powinien byé zgodny
z terminem waznosci zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych lub
przewozow regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym, o ktérym
mowa w art. 18 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(§ 1. ust. 4 ww. Rozporzgadzenia).

W rozktadzie jazdy nr 121 stanowigcy zatgcznik do zezwolenia nr 70 wskazano
nieprawidiowy termin jego waznoéci, podajac, iz rozktad jazdy wazny jest
»~bezterminowo”, mimo, iz termin waznosci zezwolenia nr 70 uptywa w 31 grudnia



2015r. W rozktadzie jazdy z dnia 26 stycznia 2012r. stanowigcym zatacznik do
zezwolenia nr 66 nie wskazano ani daty wejscia w zycie przedmiotowego
rozktadu ani terminu jego waznosci. W rozktadzie jazdy nr 101371 (dotyczacym
przewoznika Antoniego Lelo) obowiazujgcym od 1 stycznia 2011r. oprocz
btednego wskazania terminu jego obowigzywania brakuje podpisu osoby
upowaznionej do wydania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Zalecenia pokontrolne:

Aby uczyni¢ zados¢ przepisom prawa nalezy:

1. Wydawaé zezwolenia na wykonywanie krajowych przewozow regularnych
zgodnie z wnioskami stron oraz zgodnie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o transporcie drogowym, na czas nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia 2016r.
(art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
drogowym (Dz.U. z 2011r. nr 5, poz. 13 ze zm)).

*2. Wydawaé zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie drogowym na obszarze powiatu (z wytgczeniem linii okresélonych
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a-d") w uzgodnieniu z wéjtami, burmistrzami lub
prezydentami miast witasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej, majac na uwadze fakt, iz zajecie stanowiska przez te organy
nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy stronie zazalenia.
(art. 18 ust.1 pkt 1 lit. e ustawy o transporcie drogowym, art. 106 ustawy
kodeks postepowania administracyjnego);

3. W przypadku swracania sie do innego organu 0O zajecie stanowiska,
kazdorazowo zawiadamiaé o tej czynnosci  strong postgpowania
(art. 106 § 2 k.p.a.).

4. Rozpatrywa¢ kompletne wnioski i wzywaé strony do uzupetnienia
niekompletnych wnioskéw, zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r., nr 98, poz.
1071 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszacego do
usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

5. Pobierac optaty za czynnosci administracyjne, w tym za wydanie zezwolenia
oraz zmiane zezwolenia, zgodnie Zz przepisami Rozporzadzenia z dnia
4 grudnia 2007r. Ministra Infrastruktury w sprawie Wysokosci optat za
czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego
oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych
(Dz. U. 2007r. Nr 235, poz. 1726).

6. Stosowaé przepisy okreslajace tres¢ rozktadéw jazdy, w tym obecnie
obowigzujace przepisy Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012r. w sprawie rozktadow jazdy
(Dz.U. z 25 kwietnia 2012r., poz.541).

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej:

W $wietle ustalen zawartych w protokole kontroli nr 6/12 Warmifisko
— Mazurski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego negatywnie ocenit dziatalno$¢



Starosty Gizyckiego w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie - przewozéw
regularnych w okresie od miesigca marca 2011r. do marca 2012r. Organ wydajacy
zezwolenia w kluczowych kwestiach nie stosowat przepiséw prawa, a czeéé stwierdzonych
naruszen miata negatywny wplyw na sytuacje przewoznikéw (np. wydawanie zezwolen na
okres krétszy niz wnioskowany przez strone, wydawanie zezwolen pomimo braku
stosownych uzgodnier z innymi organami).

Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i sposobu prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem nad
wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. Nr 114 poz. 778)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego kierownik jednostki kontrolowanej,
lub osoba przez niego pisemnie upowazniona, informuje organ nadzoru o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

ARMINSKO-MAZURSEH
OJEWODZKI INSPEKTO#
ANSPORAU DROGOWEGC

@ n Krzeminsk:

(pieczeé i nazwa organu nadzord)




