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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W nawigzaniu do kontroli problemowe] w zakresie wykorzystania dotacji
i wykonania dochodow budzetu panstwa za 2010 rok i I péirocze 2011 roku przeprowadzonej
w okresie od 8 grudnia 2011 r. do 20 stycznia 2012 r., przez inspektora Wydzialu Finansow
1 Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, ktérej wyniki
zostaly przedstawione w protokole kontroli oraz oméwione na naradzie pokontrolnej w dniu
20 stycznia 2012 r.. informuje. ze dziatalnoéé Starostwa w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowoéciami.

Oceng powyzsza uzasadniajg nast¢pujace ustalenia kontroli.

W 2010 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal Powiatowi Gizyckiemu dotacje
celowe na realizacjg: zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, inwestycji, zakupéw
inwestycvinych oraz na dofinansowanie zadan wilasnych, w lacznej kwocie 8 604 226,36 zl.
z czego wykorzystano 8600 778,80 zl, co stanowilo 99,92% planu. Kwota dotacji
niewykorzystanych w 2010 r. wyniosta tacznie 3 447,56 zl.

W I pélroczu 2011 r. Wojewoda Warmirnisko-Mazurski przyznal Powiatowi Gizyckiemu
dotacje celowe na realizacje ww. zadan w lacznej kwocie 4 321 134,00 21, z czego do
30 czerwea 2011 r. wykorzystano 4 041 684,81 zl, co stanowilo 46.32% planu,

Przekazane z budzetu $rodki dotacji wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystana kwota zostala zwrocona do Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zaplanowane na 2010 r. dochody budzetu panstwa w tacznej kwocie 1 033 500,00 zi
zostaty wykonane w wysokosci 1 140 555,92 zl. tj. w 110,36 %, w tym:
e w rozdziale 70005 - 1138 539,92 zl, z tytulu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa:
e w rozdziale 75411 - 2016.00 zi, z tytulu dochodéw realizowanych przez Komendg
Powiatows Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku.
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Ponadto poza planem wykonano dochody w facznej wysokosci 59 214,43 zl, w tym:

e rozdzial 01008 - 15 213,50 zt z tytuhu melioracji wodnych;

o rozdzial 70005 — 36 344.83 2l z tytulu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

e rozdzial 71015 - 129643 2t z tvtulu dochodow realizowanych przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gizycku:

e rozdzial 75411 - 9.64 zl z tytutu dochodéw realizowanych przez Komendg Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku;

s rozdzial 85203 — 6 350,03 zt z tvtuhu dochodéw realizowanych przez Srodowiskowe
Domy Samopomocy w Rynie 1 w Gizycku.

Zaplanowane na 2011 r. dochody budzetu panstwa z ww. tytulow, w lacznej kwocie
1159 628,00 zt zostaly wykonane w 1 polroczu 2011 r. w wysokosci 929 273,94 zi. ).
w 80,14 %, wtym:

e rozdzial 70005 - 923 000,58 i,

o rozdzial 75411 - 1 008,00 zi.

s rozdziat 85203 - 5 265.36 z1,

Ponadto poza planem wykonano dochody w laczne) wysokosci 16 465,13 zl, w tym:

e rozdzial 01008 - 2 170,00 z,

rozdziat 70005 — 14 258,17 21,
rozdzial 71015 - 35,21 =z,
rozdzial 75411 - 1,37 =z,
rozdziat 85203 - 0,38 z1.
Zrealizowane w 2010 r. i I pétroczu 2011 r. dechody budzetu panstwa zostaly odprowadzone
na rachunek dochodéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 255 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Sprawozdawczos¢ budzetowa Powiatu realizowana byla zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami, tj. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dmia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (Dz.U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
Sprawozdania budzetowe przekazywane byly do wiadomosci Wojewody z zachowaniem
obowiazujacych terminéw, a dane w nich zawarte zgodne byly z ewidencja ksiggowa.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosei dotyezyly w szezegdlnosei:

1. Przekazania na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie czesci wykonanych dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w kwocie wy#szej, niz wynika to 2z
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa, tj.:

» w 2010 r., w rozdziale 01008, laczna kwota dochodow przekazanych w zawyzonej
wysokosci wynosita 760,67 zl, w tym:
—  z tytulu odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat — 1,17 zi;
— ztytulu oplaty legalizacyjnej urzadzen wodnych - 759,50 zk:

» w1 polroczu 2011 r. taezna kwota dochodéw przekazanych w zawyzonej wysokosci
wynosita 108,50 zl i dotyczyla dochodéw zrealizowanych w rozdziale 01008 z tytutu
oplaty legalizacyjnej urzadzefi wodnych.



Naruszono w tym zakresie przepisy art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze
zm.) stanowiace, iz 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budZetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami stanowi dochdéd powiatu.

Z wyjasnienia Pani Elzbiety Makar — Skarbnika Powiatu wynika, ze przyczyna
powyzszej nieprawidlowosci bylo uznanie oplaty legalizacyjnej jako dochodu budzetu
panstwa w 100%, na podstawie interpretacji art. 64a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019).

2, Przekazania na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewadzkiego
w Olsztynie wykonanych, przez Starostwo Powiatowe i podlegle jednostki organizacyjne
(Komendg¢ Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego, Srodowiskowe Domy Samopomocy), dochodéw w facznej kwocie
1096,61 zl, ktore nie stanowig dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, w tym:

# z tytulu odsetek naliczonych przez bank od zgromadzonych na rachunku bankowym
Starostwa dochodow zwigzanych z realizacja zadan administracji rzadowei, tj.:
e w2010r —911,69 zt (rozdziat 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa),
e wlpodlroczu 2011 r. — 174,50 2} (rozdziat 70005);
# z tytulu odsetek naliczonych przez bank od zgromadzonych na rachunkach biezacych
jednostek podleglych Srodkdw finansowyceh, tj.:
o w2010r —9,72 zt (rozdzialy: 71015, 75411 i 85203).
o wlpotroczo 2011 r. - 0,70 21 (rozdziaty: 71013, 75411 i §5203).
Naruszono w tym zakresie przepisy art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze
zm.), zgodnie z ktérymi odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych stanowia dochod powiatu.

Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika Powiatu wynika, ze przyczyna odprowadzenia
dochodéw z tytutu odsetek od s$rodkéw finansowych gromadzonvch na rachunkach
bankowych byla bledna interpretacja obowiazujacych przepisow.

Opisane w pkt. 1 i 2 dzialania skutkowaly zanizeniem dochodow wlasnych Powiatu w laczne;
kwocie 1 965,78 zl.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci, z tytulu nadzoru, jest Pani Elzbieta
Makar — Skarbnik Powiatu.

3. Przekraczania planu finansowego jednostki w zakresie wydatkéw ustalonych
w poszezegdlnych paragrafach, tj.;
» w2010, laczna kwota przekroczen wyniosta 4,40 zi, w tym:
¢ wrozdziale 70005 — 0,31 zt (dot. Starostwa Powiatowego),
e wrozdziale 75045 — 0,19 zt (dot. Starostwa Powiatowego),
o w rozdziale 85203 - 1.62 =zt (dot. Srnduwiskawegt} Domu Samopomocy
w Gizycku),



e w rozdziale rozdzialu 85321 - 2,28 zl (dot. Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gizycku),
» w1 pélroczu 2011 r. laczna kwota przekroczen wyniosta 640,70 zl, w tym:
e wrozdziale 75045 - 639,92 zl (dot. Starostwa Powiatowego).
e w rozdziale 85203 - 048 2zt (dot. Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gizycku),
e w rozdziale 85321 — 0,30 2t (dot. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gizycku).
Powyzsze dzialania skutkowaly naruszeniem przepisow art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych.
Z wyjasnienia Skarbnika Powiatu wynika, ze na drobne przekroczenia planowanych kwot
wydatkéw w paragrafach ma wplyw zasada uchwalania budzetu powiatu obejmujacego
plan wydatkéw w pelnych zlotych. co wiaze si¢ z trudnodciami wykorzystania srodkéw
w danym paragrafie. Natomiast przekroczenie planu w rozdziale 75045 na laczna kwote
63992 zl spowodowane bylo trudnosciami. na etapie planowania, zwiazanymi z
okresleniem dokfadnej liczby czlonkéw komisji lekarskiej, wysokodei skiadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne tych osdb, a takze ilosci badan specjalistycznych,
Stosownej zmiany planu dokonano w IIT kwartale 2011 r.

Osobami odpowiedzialnymi sa:

- Pani Elzbieta Makar - Skarbnik Powiatu,

- Kierownicy jednostek podleglych, 1j. émdﬂwisknwegﬂ Domu Samopomocy
1 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono dzialania polegajace na blednym klasvfikowaniu
dochodéw budzetu paristwa zwiazanych z naliczonymi odsetkami od nieterminowych wplat
z tytutu;

e oplaty za legalizacje urzadzen wodnych (w rozdziale 01008).
¢ oplaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (w rozdziale

70005),
ktore zostaly zaklasyfikowane w § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow
i optat, zamiast w § 0920 Pozostale odsetki.

Naruszono w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Z wyjasnienia Skarbnika Powiatu wynika, ze przyczyna takiego stanu rzeczy byvia bledna
interpretacja obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa. W [ pétroczu 2011 r. dochody
w tym zakresie klasyfikowano prawidlowo,

Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidiowosci. z tytutu nadzoru, jest Pani Elzbieta
Makar — Skarbnik Powiatu,



Przedstawiajac powyzsze uwagi, prosze o podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do

usunigcia ujawnionych nieprawidlowosei i uchybienia poprzez realizacje nastepujacych
zalecen pokontrolnych:

L

Przekazywac zrealizowane dochody budzetu panstwa z tytulu oplaty legalizacyjnej
urzadzen wodnych oraz naliczonych odsetek od nieterminowych wplat z ww. tytuhy,
z uwzglednieniem udziatu wiasnego wynikajacego z przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego (t.j. Dz.U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).

Zaniecha¢ przekazywania do budzetu panstwa odsetek naliczonych przez bank od
srodkow finansowych zgromadzonych na:
— rachunku bankowym Starostwa z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej,
~ rachunkach biezacych jednostek podlegtych ($rodki przeznaczone na biezace
wydatki),
stosownie do przepisow art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).

Dokonywaé wydatkéw budzetowych do wysokosei kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z art. 44 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr.157, poz. 1240 ze zm.).

Jednoczesnie, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.). w zwiazku z art.
77 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) prosz¢ Pana o poinformowanie Wojewody Warmirsko-Mazurskiego. w terminie 14 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia. o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen
pokontrolnych badZ o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach
niepodjecia takich dzialan.



