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WYSTAPIENiE POKONTROLNE

W nawigzaniu do kontroli problemowej w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, przeprowadzonej w okresie od 26.09.2011 r. do 25.10.2011 I, W tym w
siedzibie Starostwa Powiatowego w Gizycku - w dniu 26.09.2011 r. przez pracownikow
Wydzialu  Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, ktorej wyniki zostaly przedstawione w podpisanym bez
zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Staroscie tresé mme]szego wystapienia
pokontrolnego.

W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono razacych
nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Parnstwa potozonymi
na terenie powiatu gizyckiego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ aktualizacje oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W celu gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgody z zasada prawidlowej
gospodarki, wyrazong w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomogciami oraz zwigkszeniem
dochodéw budzetu panstwa (i zarazem budzetu powiatu), konieczne jest regularne
przeprowadzanie aktualizacji oplat rocznych z tytulu oddania nieruchomosci Skarbu Pafstwa
w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste, (nie czeéciej niz raz w roku, jezeli wartosé
nieruchomosci ulegnie zmianie - art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 8.10.2011 r.).

Aktualizacje oplat rocznych w stosunku do nieruchomosci stanowiacych wilasnosé
Skarbu Panstwa z terenu Powiatu Gizyckiego, znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym
oraz w trwalym zarzadzie, dokonywane sg co 3-4 lata. W jednym tylko przypadku poprzednia
aktualizacja oplaty z tytulu trwalego zarzadu miala miejsce 5 lat wezesniej, . w 2005 r.
Aktualizacja tej oplaty zostala jednak przeprowadzona w 2010 r. Na podstawie analizy akt
z lat objetych kontrola ustalono, ze powyzsze aktualizacje oplat rocznych byly zasadne,
z uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci, ktéry nastapil od czasu przeprowadzenia

poprzednich aktualizacji.



Podczas kontroli nie stwierdzono naruszenia zasad aktualizacji oplat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow, unonnoWanych w art. 77 1 78 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Procedury wynikajace z tresci tych przepiséw byly
przestrzegane przez pracownikéw realizujacych kontrolowane zagadnienia.

Na podstawie wybranych akt spraw, dotyczacych aktualizacji oplat z tytulu trwalego
zarzadu oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa ustalono, ze byly one
prowadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-prawnym.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami nalezy oceni¢ realizacje zarzadzen Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nieprawidlowosci w tym
zakresie dotyczyly niesporzadzania i niepodawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do zbycia na rzecz uzytkownikéw wieczystych,
o ktérych mowa w art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 35 tej ustawy wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Jednakze calo$¢ procesu oceniono pozytywnie, gdyz
nieprawidtowosci te w kontrolowanych przypadkach nie naruszyly praw oséb fizycznych do
nieruchomosci.
Przyczyng zaistnialej nieprawidtowosci byta bledna interpretacja przepiséw prawnych przez
Starost¢ Gizyckiego. Skutkiem braku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy jest naruszenie zasady jawnos$ci
w zakresie dysponowania nieruchomog$ciami przez Skarb Panstwa.

Poza powyzszymi nieprawidlowosciami odnosnie braku wykazéw nieruchomosci,
w przypadku sprzedazy nieruchomos$ci na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, pozostata
dokumentacja byla prowadzona zgodnie z obowiazujacymi wymogami formalno-prawnymi.
Kontrola przeprowadzona w zakresie realizacji zarzadzen Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wykazala, ze przyczyny niezrealizowania 3 zarzadzen byly niezalezne od Starosty Gizyckiego.

Caty proces regulowania stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie
powiatu gizyckiego ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami w zakresie wykonywania
obowiazku sprawozdawczego, dotyczacego ujawniania prawa wiasnosci nieruchomosci,
wymienionymi ponizej.

W okresie objetym kontrola Starosta Gizycki nie przekazal sprawozdania z wykonania
obowiazku sktadania wnioskoéw o ujawnienie prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych za 1 okres sprawozdawczy (miesiac). Ponadto w okresie od stycznia
2009 r. do pazdziernika 2010 r. nie przekazywal sprawozdan dotyczacych nieruchomosci

stanowigcych wiasnos¢ Powiatu, z 22 okresow sprawozdawczych Wigkszos¢ sprawozdan



przekazywana byla nieterminowo. Sposréd sprawozdan przekazanych Wojewodzie

Warminsko-Mazurskiemu w  kontrolowanym  okresie, obejmujacych 31 okreséw

sprawozdawczych, sprawozdania przekazane za 21 okreséw sprawozdawczych zostaly

wyslane po uptywie ustawowego terminu.

Przyczyng zaistnialej nieprawidtowosci byl fakt, iz w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wiasnoséci nieruchomosci

Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ksiegi wieczyste byly zalozone dla

wszystkich nieruchomosci stanowiacych wiasnosé Powiatu Gizyckiego, w zwigzku z czym

Starosta Gizycki uznal, ze nie ma potrzeby przekazywania sprawozdan zawierajacych

informacje o ilosci zlozonych do sadéw wieczystoksiegowych wnioskéw oraz ilosci

zalozonych ksiag wieczystych za kazdy miesigc. Podobnie bylo w sytuacji, gdy ksiegi zostaty
zatozone dla wszystkich nieruchomosci stanowiacych whasnogé Skarbu Parstwa, co zostalo
wykazane w sprawozdaniu za miesiac pazdziernik 2009 r. Sprawozdanie za kolejny miesiac
nie zostalo przekazane. Skutkiem braku tych sprawozdan byly nierzetelne dane zawarte

w sprawozdaniach kwartalnych, zawierajacych dane z terenu calego wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego, ktére zgodnie z art. 4 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy z dnia 7

wrzesnia 2007 r., Wojewodowie sktadaja, na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1,

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, celem uaktualnienia krajowego zestawu

zbiorczego.

Osoba odpowiedzialng za realizacj¢ kontrolowanych zadan jest Naczelnik Wydziatu
Geodezji i1 Gospodarki Gruntami, ktory stanowisko to zajmowal w ciggu calego
kontrolowanego okresu.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ proces zakladania ksiag wieczystych dla
nieruchomogdci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Powiatu Gizyckiego, ktéry zostal
wykonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wedlug stanu na dzien 19.11.2009 r.
wszystkie nieruchomosci posiadaly zalozone ksiggi wieczyste.

Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci:

- W przypadku kolejnych spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci gruntowych na rzecz
uzytkownikow wieczystych zaleca si¢ sporzadzanie wykazow i ich publikacje zgodnie z
art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

- Zobowigzuje si¢ Pana Starost¢ do terminowego przekazywania sprawozdan z wykonania
obowigzku skladania wnioskéw o ujawnienie prawa wlasnosci nieruchomosci
stanowiacych wlasngéé Skarbu Panstwa oraz Powiatu Gizyckiego w ksiggach
wieczystych. |

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji



rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prosze¢ Pana Staroste o poinformowanie
Wojewody, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zaleceni pokontrolnych, a takze o podjetych
dzialaniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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