Najwyzsza Izba Kontroli Olsztyn, dnia 34 stycznia 2011 r.
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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Gizycku (,»Starostwo™) kontrole, ktéra objeto
zapewnienie przez organy administracji rzadowej i samorzgdowe] w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim dostgpu do jezior stanowigcych wody publiczne w latach 2007-2010
(I péirocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 2 grudnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Starostwa w zakresie realizacji
zadan objetych kontrola.

Podstawg sformulowania tej oceny byto prawidlowe przygotowanie organizacyjne do
wykonywania przypisanych Panu Starodcie, na mocy obowigzujacych przepiséw, zadan
zwigzanych z ustalaniem przebiegu linii brzegu jezior i wydawanie decyzji w tym zakresie,
atakze prawidlowe zorganizowanie systemu przyjmowania oraz rozpatrywania skarg
i wnioskéw. .

1. W regulaﬁﬁnie organizacyjnym Starostwa prawidlowo okre§lono wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, zwigzanych z wydawaniem
decyzji administracyjnych ustalajacych lini¢ brzegu woéd powierzchniowych, w tym
Jezior. Realizacj¢ tych zadan przypisano Wydzialowi Ochrony Srodowiska, Gospodarki

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
*Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
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Wodnej i Rolnictwa, a takze ujeto w zakresach obowigzkéw dwoch pracownikéw tego
wydzialu. Stosownie do wymogéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw’,
regulamin  organizacyjny okre$lal réwniez procedurg ewidencjonowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskéw, a przyjete w Starostwie rozwigzania organizacyjne
pozwalaly na prawidlowa realizacje zadan w tym zakresie.

2. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Starostwa wplynely trzy wnioski
0 ustalenie linii brzegowej dziewigciu jezior (po jednym w 2007 r. i 2009 r.
oraz jeden w 2010 r. w sprawie ustalenia linii brzegu siedmiu jezior), ktére skutkowaly
wydaniem w tej sprawie o$miu stosownych decyzji. Wniosek z 2007 r. Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie, w sprawie ustalenia odcinka linii brzegu
Jeziora Orlo pozostat bez rozpatrzenia, poniewaz wnioskodawca, pomimo, Ze zostal
wezwany, nie dostarczy! projektu rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami od gruntéw

przyleglych.

W procesie wydawania o$miu ww. decyzji, przestrzegano wymogéw ustawy Prawo wodne
oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (,,Kpa™),

gdyz m.in.:
* wkazdym przypadku wszczeto postgpowanie administracyjne,

® podstawa ustalenia linii brzegu byly dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow,
okreslone w art. 15 ust. 3 ustawy Prawo wodne, tj. projekt rozgraniczenia gruntéw

pokrytych wodami od gruntéw przyleglych, .

® wydane decyzje zawieraly elementy okre$lone w art. 107 § 1 Kpa, tj. m.in. nazwe
organu, dat¢ wydania, podstawe prawna, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne oraz pouczenie 0 prawie wniesienia odwolania od decyzji do wskazanego

organu.

3. W okresie objetym kontrolg (w 2008 r.) Starostwo otrzymato do wiadomosci jeden
wniosek: mieszkancéw m. Wrony i Wrony Nowe, adresowany do Urzgdu Gminy
w Gizycku, dotyczacy nieprzestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci przyleglych do
stanowiacego wody publiczne jeziora Tajty, zakazu grodzenia nieruchomosci
w odleglosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu. Ustalono, ze wniosek ten rozpatrzony

zostal zgodnie z regulaminem organizacyjnym, gdyz pracownicy Starostwa podjeli

*Dz. U.Nr5 poz. 46.
“Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



czynnosci zmierzajace do wyjasnienia sprawy, polegajace na przeprowadzeniu wizji
lokalnej w terenie. Nastgpnie pismem skierowanym do Komendy Powiatowej Policji
w Gizycku (,,KPP”), wniesiono na podstawie art. 57 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2002 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia5 , 0 Wszczecie postgpowania w sprawie
naruszenia art. 27 ust. 1, w zwiazku z art. 194 pkt 2 ustawy Prawo wodne, poprzez
grodzenie nieruchomosci przylegtych do powierzchniowych woéd  publicznych
w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu. O fakcie tym, w terminie okreslonym
wKpa, pisemnie poinformowano wnioskodawcow. Ustalono, ze KPP, po
przeprowadzeniu czynnos$ci wyjasniajacych, skierowata do Sadu Rejonowego w Gizycku
15 wnioskéw o ukaranie, z ktérych 10 skutkowalo ukaraniem sprawcéw, trzy

uniewinnieniem, a dwie sprawy ulegly przedawnieniu.

4. W toku kontroli, z udzialem m.in. uprawnionego geodetety, przeprowadzono ogledziny
brzegéw jezior: Niegocin (dziatka nr 865/6 w trwatym zarzadzie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie) w m. Bogaczewo (obrgb Bogaczewo, gm. Gizycko) -
na wysokosci 13 przylegtych nieruchomosci o nr geod.: 139/5, 139/4, 140/3, 140/13,
140/12, 140/11, 140/8, 140/6, 140/4, 142, 143, 144/2, 144/3 oraz Jagodne (dziatka nr 262
w trwalym zarzadzie ww. RZGW) w m. Kozin (obreb Kozin, gm. Gizycko) na wysokosci
16 przylegtych nieruchomosci o nr geod.: 103/1, 102, 100, 98/1, 98/5, 98/6, 98/3, 97/1,
97/2, 97/3, 95/1, 95/2, 93/2, 93/1, 91, 89/5.

Ogledziny wykazaly, ze:

e w miejscowosci Bogaczewo linia brzegowa jeziora Niegocin, na wysokosei 13
nieruchomosci przyleglych, oddalona byta od granicy ewidencyjnej jeziora z dziatkami
przylegtymi, w glab dzialki Skarbu Panstwa od 1 m (na wysokosci granicy dziatek o nr
140/4 i 142) do 28,9 m (na wysokosci dziatki o nr 140/3). Ustalona w ten sposdb
rozbiezno$é pomiedzy linig brzegowa, a granicg dziatki jeziora dotyczyla lacznie
4.069 m* powierzchni gruntu statego (nie pokrytego wodg), ktéry byt uZYtkowany wraz
z dziatkami przylegtymi;

e w miejscowosci Kozin linia brzegowa jeziora Jagodne, na wysokosci
16 nieruchomosci przylegtych, oddalona byla od granicy ewidencyjnej jeziora
z dziatkami przylegtymi, w glab dziatki Skarbu Panstwa od 2,1 m (na wysokosci
dziatki o nr 103/1) do 80,1 m (na wysokosci dziatek o nr 100 i 98/1). Dotyczylo to

5Dz U. 22008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.



tacznie 10.158 m? powierzchni gruntu stalego (nie pokrytego wodg),
ktéry byt uzytkowany wraz z dziatkami przylegtymi.

Zgodnie z § 44 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw®, do zadan Starosty zwigzanych
z prowadzeniem tej ewidencji, nalezy m.in. utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie

aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrodlowymi.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

e Podjgcie dziatan, w uzgodnieniu z RZGW, w celu zapewnienia aktualnosci operatu
ewidencyjnego w zakresie rodzajéw uzytkéw gruntowych dziatek Skarbu Panstwa

stanowigcych jeziora Niegocin i Jagodne na wysokosci ww. nieruchomosci przylegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i ijkonania wniosku,
badz o podjetych dziataniach na rzecz jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia  pokontrolnego,  przystuguje Panu  Staroscie  prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezeri w sprawie
ocen, uwag oraz wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o-ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwe;j
komisji NIK.

Z powazaniem

DYREKTCTOR
Delegatury Najwyzsze] Izby Kontedli

Antoni Stupiniski

®Dz. U.Nr38 poz. 454,



