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1.1 C2s8¢ | Wstepna

1.2 Zasady opracowania strategi

Przy tworzeniu strategii kierowanag svymogami Unii Europejskiej i zasad
uspoteczniania procesu planowania strategicznegaze/ét on w praktyce z zastosowaniem
w procesie planowania co najmniej dwdch z cztereide] wymienionych zasad:

1) programowanie — obowzek tworzenia dtugookresowych strategii i planéwwoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wezie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — tade na poziomie gmin i powiatow,

2) subsydiarné — jasne okrdenie kompetencji wiadzy wykonawczejzriych szczebli
i upowanienie (na mocy stosownych aktow prawnych) saguow do
programowania i realizacji polityki spotecznegienu,

3) partnerstwo — obowzek konsultowania polityki spotecznej z partnerapotecznymi
na kadym poziomie programowania polityki spotecznej,

4) koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii prietgitv w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zWzanie zasobow krodkéw na te dziatania,
w obszarach ktorych koncentiigic problemy spoteczne i ekonomiczne.

1.3 Tto i przyczyny

Strategia Rozwiywania Problemow Spotecznych ma starowpodstaw
do realizacji wzgidnie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, paedeyvanych w celu
zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wpsijacych w obebie danej spoteczioi,
ktére oceniane as negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczed@inadziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozezujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybkategorie 0sob i rodzin. Oboaxiek
opracowania Strategii Rozasywania Probleméw Spotecznych wynika wprost zEtpkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczidg. (U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
zmianami ). Rénorodna¢ probleméw spotecznych wygtujacych w powiecie powoduje
konieczné¢ wzigcia pod uwag nizej wymienionych aktéw prawnych, ktére raaptotny
wptyw na konstrukej dokumentu i rozwizywanie zada spotecznych w przyszoi. S to
m.in.:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotec@ejU. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 z p#niejszymi zmianami), ok&ajaca warunki prawne i organizacj
systemu pomocy spotecznej, zadania i rodzayedczé oraz zasady i tryb ich
udzielania.

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijabgen (Dz.U. z 2003r. Nr 122,
poz. 1143 z piniejszymi zmianami) stwarzga osobom i grupom podlegaym
wykluczeniu spotecznemu nie posiagajm wtasnych dochodéw szansa powrét do
uczestnictwa wzyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym poprzezzimamsé
uczestnictwa w zagiach prowadzonych przez centra integracji spolejczkiuby
integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego.



3) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdageaychicznego (Dz.U. z 1994r.
Nr 111, poz. 535 z gdiejszymi zmianami) - regulaga prawa oséb z zaburzeniami
psychicznymi i dziatania zapobiegawcze w zakresierany zdrowia psychicznego
uznapc, ze zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrenbieson cztowieka,
a ochrona praw 0sob z zaburzeniami psychiczmatety do obowizkow pastwa.

4) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagivadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008r.14 poz. 92 z pidniejszymi
zmianami) - regulujca status prawny o0sOb niepetnosprawnych, ich prawa
i uprawnienia, wskazaga jednoczénie zespo6t dziaka organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edyinych i spotecznych,
zmierzajcych do osignigcia przy aktywnym uczestnictwie tych osob, wie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, j@kozycia i integracji spotecznej.

5) ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U z 2007r. Nr 70, poz. 473 zzpiejszymi zmianami) — ktora
naktada na organy administracji adowej i samorzd terytorialny obowjzek
podejmowania dziafa zmierzajgcych do ograniczenia spgcia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich gpwania, inicjowania i wspierania
przedsgwzie¢ mapcych na celu zmianobyczajow w zakresie sposobu gpwmania
napojow alkoholowych na rzecz tézeosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania napstw naduaywania alkoholu, a talke wspierania
dziatalnagci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakiagiacy.

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkamani (Dz.U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485 z pin. zm.) - definijca szereg zjawisk zazanych z uzalaieniem od
narkotykow, wskazuga na potrzeb rehabilitacji i readaptacji osob dotkhich
narkoman.

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialdlio pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U z 2003r. Nr 96, poz. 873p@zniejszymi zmianami) —
regulupca zasady prowadzenia dziataloiopozytku publicznego przez organizacje
pozaradowe i korzystania z tej dzialalém przez organy administracji publicznej
w celu wykonywania zadapublicznych oraz warunki wykonywaniaviadczeé przez
wolontariuszy.

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniaemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005r. Nr 180, poz. 1493 zpbejszymi zmianami) — reguluje dziatania zmiegzaj
do ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przyazodprmy pomocy rodzinie lub
osobie krzywdzonej oraz okita dziatania wobec 0sOb stogtych przemoc.

1.4. Wartdsci, zasady, definicje

Warté¢ to termin uywany do okrélenia tego, co godne uznania izpdania, cenne
i dobre. Cziowiek budagy swoj system wartgi pewne z nich odrzuca jako zte, czyli
traktuje jako ,antywartéci’, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisinej im
waznosci. Wartas¢ jest cech wzgledna, a to oznaczaze nie zawsze, nie w kdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kdych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom
podlegagcym ocenie. Przedmiotami wastdowania w polityce spotecznep sajczsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzebytitge spoteczne, stosunki ¢diey
cztowiekiem a przyrogl Polityka spoteczna oparta na oftomych zasadach, normach
I wartdéciach mae by postrzegana jako przewodnik dziataniangiwa i wiladz
samoradowych r@nych szczebli w celu:



» ksztaltowania warunkowzycia ludngci oraz stosunkow mdzyludzkich, a take
0golnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbig/ch intereséw rinych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznegeday kapitatem a prac

Z wartdici wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasadyodta, z ktérych
czerpie wartéci polityka spoteczna,asbardzo réanorodne. $ to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania zaryea za pgrednictwem ranych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowepoglpdy 0s6b znacgych
w spoteczéstwie.

W polityce spotecznej, odwaodigej sk do wartdci cenionych przez spotearswo,
wazny jest podziat na warfoi odczuwane i uznawane. Waito odczuwane wdiza Sig
gtéwnie ze sfey emocjonaln, za& uznawane opierajsic na przekonaniaclie pewne cechy
powinny by odczuwane jako warge.

Zasady to ogélne doktryny i normy dziagrktorymi powinny kierowasic podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego cglikim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére
zasady polityki spotecznejastozsame z wart@iami. Zasady, ktére as najczsciej
artykutowane hdz realizowane w polityce spotecznej, a ktéresstyg dla tworcoOw strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteéznolokalnej, wolnej od zagten
i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy- przejawia s w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajcych s¢é z podobnymi problemamizyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformgeh grup.

2. Zasada przezornéci — oznaczaze bezpieczestwo socjalne jednostki nie m® by tylko
efektem swiadczé ze strony spolecastwa, ale przede wszystkim z odpowiedziatno
cztowieka za przyszks wiasry i rodziny.

3. Zasada solidarndci spotecznej- najczsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwenciji,
niekiedy utasamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj) wyzszaé wspolnych
intereséw cztonkdw spoteczstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocnicz€ci — oznacza przypie okrélonego porzdku, w jakim rane
instytucje spoteczne dostarczgednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest awnist
zaspokat swoich potrzeb; w pierwszej kolejfg pomoc powinna pochodziod rodziny,
a nastpnie od spoteczrigi lokalnej, a na kacu od pastwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza St w takiej organizacjizycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia #hwosé peilnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegbélnym grupom pozwala aZajoéwnoprawne 2z innymi miejsce
w spoteczéstwie.

6. Zasada samorgdnosci — stanowi realizagjtakich wartdci, jak wolng¢ i podmiotowd¢
cztowieka, a wyrza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktora jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istgggh instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszepaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.



7. Zasada dobra wspolnege- przejawia si w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgkdniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajna poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie interesy tesprzeczne.

8. Zasada wielosektorowfci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozatawych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaj srodkow i ustug staacych zaspokajaniu potrzeb spotetztsva.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czyztevskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warfoiach i zasadach, olgla i wyjasnia misg, obejmuje meliwosci
i cele przedswzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowaniakrellajac
przydziat odpowiedzialm@i i towarzyszaca temu delegagj kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktére powinny ksztattéwa

polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

» dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrbwnywanie szangiowych grup

spoteczéstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

» prowadzenie bigcych dziata ostonowych;

» dostrzeganie zagren spotecznych z wyprzedzeniem;

» doréwnywanie do standardow unijnych igaizynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swo@azenia na dziataniach zgaanych
z polepszeniem warunkoOwycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszegtinprawa
do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stwolr® Systemu zabezpieczenia
spotecznego. Z uwagi na przysitenie naszego kraju do tej struktury spotecznggdarczej
jest rzecz oczywish i zrozumiah, ze wianie te wartéci i zasady stanowifundament
budowy dokumentu wskazigego lokalne problemy spoteczne i metody ich rgzywvania.
W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczre@nacza si wszelkiego rodzaju
dolegliwasci, zakiocenia, niedogodidc wyskpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
problemy okrélenie mianem ,kwestii spotecznych” to te, ktére:

» odznaczgj sic szczegola dolegliwaicia dla potencjatu osobowego spotetgiva;

* 3 nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjongjgoteczéastwo

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych

* nie @ mazliwe do rozwazania sitami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznaczankietny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotklige dlazycia | wspotdziatania cztonkdw spoteczco
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomipstesznéé pomkdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spotecastwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacj,
a chzeniami jednostek i zbiorowoi do godnegazycia. Przyjmuje s, ze zrodta kwestii
spotecznych tkva wewmtrz spoteczéstwa, w mechanizmactycia zbiorowego i mogby¢
— jak ka&dy problem spoteczny — ograniczane i rozywvane we wszystkich skalach
wspokycia: od rodziny poprzegrodowiska lokalne i zawodowe po skagolnopastwowg
czy migdzynarodow.

Mechanizméw powstawania problemow spoteclany&westii spotecznych upatrywa
nalezy w funkcjonowaniu spotecastwa. G nimi przede wszystkim:
» dezorganizacja spotear#wa,
* gwaltowna zmiana spoteczna;
* op&nienia kulturowe;
e przemiany gospodarcze wyprzedga przemiany w sposobie dignia i dziatania,



» zie funkcjonowanie instytucji politycznych czy adnsitracyjnych;

* niekompetencja politykdw czy wdnikéw pastwowych;

» dysfunkcjonalnéc instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwndaci spoteczne, niesprawiedlikbdspoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okonych rol spotecznych.
Funkcjonujce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne vpadz do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji unietiwiajacej lub znacznie utrudnigje]
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie sgidtecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzerasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposébSrodkiem umaliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajgchnodwnorzdnasci. Podejmowane, w tym
celu dziatania wspoélnotowe sh budowie spotecZsstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, gglach prawa i poszanowaniu zrorodndci kulturowe).
W spoteczastwie, tym obowizuja i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka
i obywatela oraz skutecznie wspomaga gdnostki i grupy w realizacji ich celéw
zyciowych. Przygotowujc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samorzdu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spgmznej, nie mzna nie wspomnieo wartgci
podstawowej, ktora postyta autorom za fundament przy jego opracowywaniart@cia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwaniejszej komorki spotecznej Jest ona
gldbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, ;gdyd wspierania sity rodziny néaie
rozpoczyné kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.5. Przestanki wynikapce z dokumentow strategicznych

Konstruyjc strategi integracji i rozwazywania probleméw spotecznych powiatu,
naleey pamktaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politysotecznej, ktérego
skutki bgda dotyczyly jej mieszkacow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu wala na skuteczniejsze
programowanie dziatana poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powdefewnych
dziata, ale wpisywa sig wlasnymi propozycjami programowymi w zufunkcjonupca
rzeczywistgé¢ formalno - prawa.

1.5.1. Narodowe strategiczne ramy odniesienia 20@D13 (Narodowa
strategia spéjnaci 2007-2013)

Zgodnie z rozpogdzeniem Rady Europejskiej, ustanawigjm przepisy ogolne
dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,opgjskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Sp&np przygotowano strategiczne wytyczne w Sprawigrsgci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dkagce indykatywne ramy interwencji funduszy
z uwzgkdnieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekégo dokumentu Komisja
Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. paiw ,Polityka spéjnéci wspierajca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczney#rie Wspolnoty 2007-2013” (SWW).
Dokument ten zaleca kdemu funduszowi realizagjcelu priorytetowego, ktérym jest
promowanie harmonijnego, zréwnoxomego i trwatego rozwoju Wspolnoty.

Na podstawie zapiséw Strategicznych Waych Wspolnoty Polska opracowata
.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 7ZWL3 wspierace wzrost



gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integrugtowne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgtiniajac jednoczénie zapisy Krajowego Programu Reform,
odpowiadajcego na wyzwania zawarte w Strategii Liabkiej. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia stanoavi podstaw do programowania interwencji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiagaduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spdjrkai (FS). Narodowe Strategiczne Ramy Odniesieniaestdjn dziatania
0 charakterze rozwojowym, jakiea polski zamierza pogg w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrdsiokurencyjnéci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sty jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionéw
i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocyestrukturyzacji sektorow i regionow
problemowych. Zaktadanym efektem strategii propomosy w NSRO jest znagee
podniesienie jak&i zycia mieszkacow Polski i zblienie poziomu rozwoju do obecnie
najbiedniejszych starych fistw czionkowskich, a w diszej perspektywie poziomu
zblizonego dosredniej europejskiej. W wyniku przeprowadzonej @yal ktéra wykazata
réznice poziomu spoteczno - gospodarczego rozwojuukmjaz poszczegoélnych jego
regionow w stosunku do innych krajow UE, oraz w @djedzi na wyzwania Strategii
Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych,rikeh instrumentem realizacji na
gruncie krajowym jest Krajowy Program Reform, sfalowano cel strategiczny
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 1&18722013. Zaktada on tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjfw gospodarki opartej na wiedzy i przegisorczacci
zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp§jnspotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Cel strategiczny qgmny ledzie poprzez realizagjhoryzontalnych celow
szczegOtowych, co oznaczae wszystkie programy, dziatania i projekty podejraoe
w ramach NSRO realizaj je jednoczénie aczkolwiek w rénym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSROsm.in.:
 poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodowa
mechanizméw partnerstwa;
e poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwikszenie spojniei spotecznej;
* budowa i modernizacja infrastruktury technicznejpbtecznej mage] podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurency§onoPolski;
* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmistnukturalnych na
obszarach wiejskich.

1.5.2. Strategia pomocy spotecznej wojewddztwa Warhsko-Mazurskiego
do 2015 roku

Ze wzgldu na swoj dalekosiny charakter strategia budowana na poziomie lokalny
musi uwzgédnia® i bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktorymi powiat wspotpracuje na zasadpartnerstwa. Jednym z nich jest
samorad wojewoddztwa warntisko-mazurskiego. ,Strategia Pomocy Spotecznej
Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego do 2015 roku” pozwala zaplanéwdziatania
wojewoOdztwa z zakresu polityki spotecznej w taki osfb, aby przeciwdziata
najistotniejszym zage@niom spotecznym, takim jak negatywne skutki ubastwjawisko
wykluczenia spotecznego, przy aktywnym udziale saaudw lokalnych i organizacji
pozaradowych. Zadaniem samaidu wojewodztwa jest nie tylko rozgaywanie problemow
spotecznych, ale réwnie organizowanie wsparcia i pomocy o0sobom potrzetym
w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostejanizacyjnych samo#dow lokalnych.
Wojewddztwo poprzez dziataldéd Regionalnego €@odka Pomocy Spotecznej pehni ¢ol
wspierajca, aktywizupca, koordynuaca i inicjujaca nowe rozwizania, zmierzage do



wyrownywania poziomuzycia mieszkacow Warmii i Mazur. Strategia okila gtowne
dziatania samorlu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwadaniami
z zakresu pomocy spotecznej.

Wizp powyzszej strategii jest: Pomoc spoteczna regionu Warnhiazur podstaw
bezpieczéstwa socjalnego i aktywsoi jego mieszkacow. Natomiast gtowny cel strategii
to: pomoc spoteczna sprawnym i skutecznym elemerdgstemu wsparcia spotecznego
mieszkacow Warmii i Mazur. Osgigniccie takiego stanu wymaga realizacji podstawowych
zalazen strategicznych, dotyazych sfery pomocy spotecznej regionu, w tym:

e wypracowania stabilnych podstaw i zasad wspotpradyninistracji publicznej
Z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokedozycia publicznego;

» opracowania lokalnych i wojewoddzkich programéw ragywania najistotniejszych
kwestii i probleméw spotecznych regionu, przy skero udziale partneréw
spotecznych;

e zmian ustawowych w zakresie pomocy spotecznej, .mancelu zmniejszania
rozbieznosci migdzy zadaniami wynikagymi z ustawy o pomocy spotecznej
a finansowymi méliwosciami ich realizaciji;

* podnoszenia spotecznej i zawodowej aktysanmieszkacow Warmii i Mazur;

» zaspokajania potrzeb socjalnych wszystkich miesaka regionu, ze szczegblnym
uwzgkdnieniem grup spotecznych naoaych na zjawiska marginalizaciji;

e ksztaltowania postaw tolerancji i zrozumienia wolsstuacji marginalizowanych
grup spotecznych;

e zmian w mentaln&ci mieszkacow Warmii i Mazur co do roli i zagapomocy
spotecznej oraz ksztatltowarfaiadomdaci w tej sferze.

Prace nad stratagrozpoczto od zidentyfikowania gtownych problemow regionu
Warmii i Mazur w ugciu pomocy spotecznej, a ngshie na tej podstawie oldleno 5
gtdbwnych obszarow strategii, ktére uznano za pteiowe dla sfery pomocy spotecznej, tj.:
1) kryzys rodziny; 2) marginalizacja grup spoteazmy 3) diugotrwate bezrobocie; 4)
wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznychk&jtattowanieswiadomaci w sferze
pomocy spotecznej.

Obszary teaswspoizalene, shia realizacji wizji i osagnicciu celu gtdbwnego strategii
pomocy spotecznej wojewddztwa watisko-mazurskiego.



CZESC Il Charakterystyka Powiatu Gi zyckiego

2.1 Polaenie

Powiat Giycki lezy w pothocno — wschodniej ezi Wojewodztwa Warntisko-Mazurskiego

i graniczy od wschodu z powiatem oleckim, od zachpgowiatem &rzynskim, od potudnia
z piskim, od potudniowego - wschodu z powiatem ieckod potudniowego zachodu
z powiatem mggowskim i od potnocy z powiatem gotdapskiméggerzewski.

N Kruklanki
Gizycko

Wydminy g
P, Mitki

-t

2.2 Powierzchnia, podziat administracyjny, Ludnd¢

Ogodlna powierzchnia powiatu wynosi 1118,21 *krBiedzila wladz powiatu jest miasto
Gizycko liczace okoto 30 tys. mieszkaow. Od pierwszego stycznia 2002 roku w granicach
powiatu dziata 6 jednostek samgalm gminnego, w tym jedna miejska; jedna miejsko —
gminna i cztery gminne. Wedlug danych z 31.12.200u powiat zamieszkuje 57 931
mieszkacow, w tym 51,24% zamieszkuje graimiejsky Gizycko.



Tabela nr 1 Liczba ludncéci podana wedtug stanu na dzie 31.12.2009 r.

Powierzchnia Eroesnibogy
Udzial udzial .
el Y Powierzchnia wierzchni Uelal
Powierzchnia | Procentowy o . powierzchni ———
GMINA 2 W Las Wodv bez lasdw i hez wid i Ludnosé pc GMINA
km ; Y 0ty 3 ; . w ludnodci
powierzchni oo oo wod km® lasdw w 2
; km km 2 3 powiatu
powiatu powierzchni
calkowitej
| 2 3 4 5 [ 7 A 9 |}
m. Gizyeko 13,72 1,20% 1.33 362 877 63.92% 29 6id 51,240, m. Gizveko
Gizycho 280,83 2500%) 4047 TR 16142 53.69% 8033 [3.87% Gizveko
m. Ryn 408 0.40% (1,003 0,23 3,85 G4 36%|  Jacznie 7 pming Ry im. Ryn
Ryn 207,14 I830%| 3105 2308 133,03 64.22% 6052 [0.435% Ryn
Wydminy 235.00 20.80% 53,44 13.56 | &6, 00) 71,24% 6934 [1.97%% Wydminy
Kruklank: 200,83 1E.00%) 107.72 [6.07 77.04 IR30% A2l 3.534% Kruklank:
Mitki | 69,59 15.20%] 27.5§ |B.67 123,37 72,75% 4018 6947 Milki
Razem 1118.21 100,00%] 200.56] 154,17 673,48 60,23% 37031]  100,00%) Powiat Gizycki
Liczba ludnosci podana wedlug stanu na dzien 31.12.2000 1,
Zradlo danyeh - ewidencja ludnosel poszezegdlnyeh gmin
Liczba mieszkaicow
Gmina 2004 2005 2006 2007 2008 2009
m.
Gizycko 30582 30614 31007 30119 29852 29684
Gizycko 7801 7801 7758 7796 7954 8033
Ryn 6369 6296 6509 6200 6071 6025
Wydminy | 7115 6955 7027 7024 7023 6934
Mitki 4070 4040 4108 4109 4090 4018
Kruklanki | 3187 3171 3195 3181 3189 3210
Razem
59124 58877 59604 58429 58179 57931

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Stastwa Powiatowego w Giycku.
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Liczba ludno $ciw powiecie Gi zyckim w latach 2004-2009

Liczba ludno sci

57931

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rok

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Stastwa Powiatowego w Giycku.

W powiecie gikyckim wysepuje silna tendencja spadkowa liczby miesziav.
Na przestrzeni 6 lat liczba mieszk@w zmniejszyta gio 1193 osoby.

Czes¢ 1l Diagnoza Spoteczna

3.1. Problemy spoteczne

Mianem problemu spotecznego oleesk zjawisko niekorzystne dla spotecZop w ktorej
wystepuje, oceniane przeza tzbiorowa¢ jako zagraajace, niebezpieczne, konieczne
do wyeliminowania.

3.1.1. Giéwne przyczyny probleméw spotecznych

* wzrost rozp¢tosci migdzy aspiracjami a nitiwosciami ich realizaciji,

» uksztaltowanie s w pewnych grupach isrodowiskach norm obyczajowych
sprzecznych ze spotecznie akceptowanym systemetosaiar

» ostabienie wizi spotecznych i zvazanego z nimi mechanizmu kontroli spotecznej,

» ekskluzja i marginalizacja spoteczna.

3.2 Przyczyny przyznawaniawiadczei z pomocy spoteczney:
* ubostwo,
* sieroctwo,
* bezdomnéc,
* bezrobocie,
* niepetnosprawni,
» dlugotrwata lub gizka choroba,
* przemoc w rodzinie,
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* potrzeba ochrony macienzstwa lub wielodzietni,

* bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, brak umigjnosci w przystosowaniu daycia miodziey, opuszczajej
placoéwki opiekuczo-wychowawczej,

* trudnaci w przystosowaniu déycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

» alkoholizm lub narkomania,

» kleski zywiotowe lub ekologiczne

e trudndci w integracji uchogcow

» zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe.

3.2.1 Liczba rodzin ktdrym przyznano swiadczenia spoteczne w Powiecie
Gizyckim w 2009 roku.

Powody przyznania LICZBA RODZIN % ludnosci

AN - . korzystajacej ze

Swiadczen LICZBA OSOB W | swiadczen  pomocy
RODZINACH spotecznej, W

stosunku do ludndci
poszczegdlnych gmin

1 Ubéstwo 1713 1026 5163 9,13%
2 Sieroctwo 2 2 5 0,01%
3 Bezdomnd¢ 46 15 72 0,13%
4 Potrzeba ochrony

macierzynstwa 120 113 568 1,00%
5 bezrobocie 1654 870 5175 9,16%
6 niepetnosprawndé 645 328 1550 2,74%
7 Dtugotrwata choroba

461 245 1100 1,95%

Bezr. w spr. Opiek. — wych i

Rodziny niep.

Rodz. wielodziet.
11 | alkoholizmu 224 97 482 0,85%
12 | narkomanii 9 4 13 0,02%
13 | Trudnosci w

przystosowaniu dozycia po

po. zak. Karn. 35 15 60 0,11%
14 | Kleski zywiotowej lub ekol. |0 0 0 0,00%
15 | Sytuacja kryzysowa 26 26 115 0,20%
16 | Zdarzenia losowe 12 9 49 0,09%

17 | Przemoc w rodzinie 08 27 96 0.17%

Opracowanie wiasne na podstawie danyira ds. pomocy i integracji spotecznej-Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Uedlu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warrsko-Mazurskiego
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3.3. Bezrobhocie

Powiat Giycki jest jednym z najmniej uprzemystowionych olbyéza Wojewddztwa
Warminsko- Mazurskiego. Niski stopie uprzemystowienia wynika z rolniczo -
turystycznego charakteru terenu. ZQuczes¢ obszaru w powiecie zajmowaly niegdy
Paistwowe Gospodarstwa Rolne. Ich likwidacja oraz gtewienie tam ludzi samym sobie
stato s¢ przyczym utraty pracy okoto 80% mieszkadOw PGR. Brak pracy doprowadzit
wkroétce do pojawienia siszeregu innych problemdéw spotecznych.

Wedtug stanu z grudnia 2002 liczba zarejestrowany&owiatowym Urzdzie Pracy
w Gizycku wynosita 7596. Wedlug Gtownego Wdu Statystycznego w Olsztynie stopa
bezrobocia w grudniu 2002 roku wyniog&% ludndsci aktywnej zawodowo (wojewddztwo
—28,3%, kraj -17,8%).

Natomiast stopa bezrobocia w powiecieygkim wedtug danych GUS na koniec
2009r. wynositdl9,4% ludnasci aktywnej zawodowo (wojewodztw@,2%, kraj—11,9%).
Powiat G#ycki charakteryzowat si jednym z niszych pozioméw stopy bezrobocia
w wojewoddztwie (po Olsztynie, Eligyu i ltawie). Od dwdch lat stopa bezrobocia w paige
jest nizsza od wojewoddzkiej:

* R&znica medzy stop bezrobocia w grudniu 2002 , a grudniem 2009 wiyB&8o -

19,4% =11,6%;

e R&znica medzy stop bezrobocia w powiecie gickim a stop bezrobocia

w wojewodztwie w grudniu 2002 wynosi 31% - 28,3%,% %;

* R&znica medzy stop bezrobocia w powiecie gyckim a stop bezrobocia

w wojewddztwie w grudniu 2009 wynosi 19,4% - 20,2%),8 %;

 R&znica mkdzy stop bezrobocia w powiecie gyckim a stop bezrobocia w kraju

w grudniu 2002 wynosi 31% - 17,8%13,2%;,

* R&znica mkdzy stopa bezrobocia w powiecie gyckim a stop bezrobocia w kraju

w grudniu 2009 wynosi 19,4% - 11,9%755 %.

Wedlug stanu na grudzie2002 w powiecie gickim zarejestrowane bylo 7596
bezrobotnych, w tym 2642 kobiety co stan®4i7 % ogétu bezrobotnych. Natomiast wedtug
stanu na grudzfe2009 roku w powiecie gyckim zarejestrowanych byto 3951 bezrobotnych,
w tym 2164 kobiety co stanos#,8%.

W latach 2002 - 2009 zekszyta s¢ liczba bezrobotnych kobiet20,1punktu procentowego.

W naszym powiecie mieszkey wsi stanowq okoto 43 % ogotu mieszkacow.
W grudniu 2002 roku liczba zarejestrowanych beatoych z terendw wiejskich wynosita
3 564, co stanowito 47 % ogo6tu zarejestrowanychdisznych.

Natomiast w kmu 2009 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowatol1l§¥88 osbb
zamieszkatych na wsi, ktére stanowity 45,3% ogd@tegstrowanych bezrobotnych. Procent
0s6b bezrobotnych zamieszkatych na wsi zmniejszydatach 2002-2009 B,7%.

Osoby do 25 rokuycia stanowi 22,7% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Ich
catkowita liczba w kacu roku 2009 wynosit8896 oséb. Poréwnac dane z roku na rok,
obserwujemy wzrost w tej grupie bezrobotnycB9g8%.

Wiekszai¢ 0s6b bezrobotnych to osoby bez prawa do zasitkmostace okoto
72,56 % wszystkich os6b zarejestrowanych jako bezrobdute catkowita liczba w kacu
2009 roku wyniost28670sbb.

Najczstsz przyczym udzielaniaswiadczér pomocy spotecznej jest diugotrwate
bezrobocie. Dodatkowo niepolkoy jest fakt,ze zjawisko ditugotrwatego bezrobocia dotyka
coraz cesciej osoby mtode oraz kobiety czyli osoby o najgzym potencjale niiwosci
zyciowych i zawodowych. Sytuacje komplikuje fakg aktywizacja tej grupy bezrobotnych
jest szczegodlnie trudna, poniewaraz z wydhianiem s¢ okresu przebywania bez pracy,
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spada jej mobiln& i postpuje zagraenie bied i marginalizacj spotecza. llos¢ osob trwale
bezrobotnych wynosi 1519, co stanowi 38,5% ogoétejeatrowanych.

llo$¢ oséb w poszczegbinych

ilo §¢ oséb w poszczegdlnych

przedziatach

1400
1200
1000

przedziatach

Bezrobotni wedtug wyksztalcenia w grudniu 2002

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

o

Wyzsze Policealne i ér.  Srednie og. Zasadnicze Podsawowe
zaw. Wyksztatcenie

Bezrobotni wedlug wyksztatcenie w grudniu 2009

800
600
400
200

Wyzsze Policealne i sr. Srednie og. Zasadnicze Gimnazjalne i
zZaw. ponizej

Wyksztatcenie
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Wyzsze Policealne i Srednie og. Zasadnicze Podsawowe
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Wyksztatcenie

Jak wynika z powsszego zestawienia, w strukturze bezrobocia w gru@009 roku
odnotowano blisk®8,8 % osob z niskim wyksztalceniem (gimnazjalne, zasash)i Bardzo
duza liczbe os6b pozostagych bez pracy stanowiosoby z wyksztatceniendrednim
zawodowym i policealnym stanoaa 23,8 procent ogotu bezrobotnych w powiecieygikim.

Jednoczénie nasipit wzrost procentowej ilci osOb posiadagych wyksztatcenie
wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2002.

Bezrobotni wedtug wieku w grudniu 2002
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Bezrobotni wedtug wieku w grudniu 2009
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liczbie bezrobotnych

o

Procentowy udziat poszczego6lnych
przedziatow wiekowych w ogolnej

W ogolnej populacji bezrobotnych wgptije bardzo diy udziat os6b miodych t;j.
w przedziale wieku 18-34 lata i tak w grudniu 2Q02soby w powygszym przedziale
wiekowym stanowity 51,5% ogétu bezrobotnych, natamiv grudniu 2009 roku procent ten
wynosit 49,9 %. Co oznaczze najwkksza liczba oséb bezrobotnych przypada od kilku lat
na najbardziej produktywny przedziat wiekowy 258t wynoszc 27,3 %.

W grudniu 2009r. zarejestrowanych byto 321 os@petnosprawnych - bezrobotnych
stanowicego 8,1% ogo6tu bezrobotnych ord26 niepetnosprawnych poszulgaych pracy
i nie pozostajcych w zatrudnieniu. Prawa do zasitku nie posia@4® osob, ktore stanowity
77,3% tej grupy bezrobotnych.

Powiat giycki posiada diy potencjat zasobow ludzkich lecz mimo to rgledo
najbardziej opgnionych gospodarczo, co w pokeniu z niskim wyksztalceniem
mieszkacow jest jeda z gtdbwnych przeszkod w skutecznej aktywizacjizwoju lokalnego
rynku pracy.
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Bezrobotni wedlug pozostawania bez pracy ze wzgl  edu na pte ¢ (Kobiety) w 2009 roku

1400
H| 1308

1200 - ///’J\\\\\
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800 / 671 \ 787
L1

600 - / \ 454 \

H| 508 376
400 —_— 388

200 = m— M| 263

Liczba oséb

dolmies 1-3mies 6-12mies 3-6 mies 12-24  Powyzej 12
mies mies.

Dlugo $¢ okresu pozosawania bez pracy

=m=-Bezrobotki ogolem —m=—Bezrobotne kobiety

Najwiecej 0sOb pozostaje bez pracy w okresie 1-3 rugsi Liczba oséb trwale
pozostajcych bez pracy to jest powsj 24 mieskcy wyniosta w 2009 roki263  Kobiety
czesciej pozostaj diugotrwale bezrobotne.

3.4 Ubo6stwo

Ubdstwem nazywamy :
Wedtug instytutu Pracy i Spraw Socjalnych ubdstmozemy podziek wedtug
nastpujacych granic:

1. Ubdstwo wzgédne - ma zmiena wartas¢ i odnosi s¢ do przecgitnego poziomuycia
w danym kraju, mierzonego na ogot wysésiq przecetnych dochodow (wydatkow).
Zwolennicy podejcia wzgkdnego upatraj przyczyn ubodstwa przede wszystkim
w funkcjonowaniu systemu spoteczno-ekonomicznego prwszym miejscu §wod
jego przyczyn wymieniaj bezrobocie jako zjawisko niezatee od ubogich. Na
drugim miejscu s niskie ptace wyspujace w pewnych zawodach, regionach czy
w stosunku do niektérych dyskryminowanych grup hégn Brak odpowiedniego
dochodu wynikajcego z okoliczngci niezalenych odswiadomdaci i woli ubogich
jest pierwotn przyczyra ubdstwa.

2. Subiektywna granica ubostwa- odpowiada w przyhteniu poziomowi dochodow
deklarowanych przez respondentow jako ledwie wyggtgce.

3. Ustawowa granica ubostwa kwota dochodéw, ktéra zgodnie z obamijaca ustava
0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania@ s przyznanie swiadczenia
pienigznego.

4. Minimum egzystencji - koszyk débr, niezlminych do podtrzymania funkciji
zyciowych cztowieka i sprawrdgi psychofizycznej. Uwzghnia on jedynie te
potrzeby, ktérych zaspokojenie nie medby¢ odtozone w czasie, a konsumpcjasia
od tego poziomu prowadzi do biologicznego wynisnéae zagraeniazycia. W skiad
koszyka minimum egzystencji wchadzpotrzeby mieszkaniowe i artykuty
zywnosciowe. taczny koszt nabycia (zycia) tych dobr okrda wartgé koszyka,
ktéra stanowi granicubdstwa skrajnego.

17



5. Minimum socjalne to wska&nik spoteczny miercy koszty utrzymania gospodarstw
domowych. Zakres i poziom zaspokajanych potrzebtwgedego modelu winny
zapewnia takie warunkizyciowe, by na kadym z etapow rozwoju czlowieka
umazliwi ¢ reprodukeg jego sitzyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz
utrzymanie w¢zi spotecznych

Ubdstwo Na osap  samotnie Na osolg w rodzinie
gospodarujca
Kryterium dochodowe 477 zt 351 zt
uprawniajce] do swiadczé z
pomocy spotecznej
Minimum egzystencji 413,2 zt (2008)
Minimum socjalne 885,94 zt (grudAa009)
Wydatki OPS w ztotych w 2009 roku
Gmina Ust. o Ust. o dodat| Ust. oswiad. | Ust. o pom, Utrzymanie
pomocy mieszkaniowych rodz. Osobom osrodka
spot. upraw. Do
alimentow
m. Gizycko | 2.957.142 1.688.268 5.741.080 1.143.387 142861
Gizycko 1.264.578 190.421 2.478.215 248.535 439.441
Ryn 3.369.619 225.969 1.965.431 219.444 280.053
Wydminy 1.349.777 183.88 2.024.783 305.405 208.123
Mitki 158.594 178 852 1.079.839 171.755 144.335
Kruklanki 517.906 103 629 908 671 89 115 238.7

Liczba osob i rodzin, ktérym decyzjprzyznandgwiadczenie z ustawy o pomocy spotecznej
w 2009 roku

Liczba oséb i rodzin, ktérym w tym z powodu ubdstwa
decyzp przyznano
Swiadczenie z ustawy
pomocy spotecznej

o]

m. Gizycko 1671 636
Gizycko 476 232
Ryn 676 102
Wydminy 517 352
Mitki 406 271

Kruklanki 224 120
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Ustugi opiekuicze w tym specjalistyczne - dane z 2009 roku

Gmina llas¢ ustug llgs¢ swiadcze Kwota w zi
m. Gizycko 139 29586 484.061
Gizycko 0 0 0

Ryn 0 0 0
Wydminy 24 9492 123.960
Mitki 0 0 0
Kruklanki 0 0 0

Zasitki state w 2009 roku

Gmina llas¢ oséb llg¢ swiadczeé Kwota w zt
m. Gizycko 185 1754 613.300
Gizycko 55 506 168.433
Ryn 69 694 235.473
Wydminy 46 470 153.424
Mitki 19 208 66.951
Kruklanki 22 245 234.506
Zasitki okresowe w 2009 roku

Gmina llos¢ osob llg¢ swiadczé Kwota w zi
m. Gizycko 297 1538 406.489
Gizycko 185 682 253.806
Ryn 192 908 228.020
Wydminy 179 1.243 445,996
Mitki 103 257 76. 087
Kruklanki 125 622 234.506

Liczba oséb i rodzin korzystgjych zeswiadcze rodzinnych w 2009 roku

Gmina Rodzin i os6b Kwota w zt
m. Gizycko 2139 5.741.080
Gizycko 800 2.164.291
Ryn 650 1.905.606
Wydminy 626 1.930.828
Mitki 522 1.079.839
Kruklanki 295 908.671
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Liczba rodzin korzystagrych z funduszu alimentacyjnego w 2009 roku

Gmina Rodzin Kwota w zt
m. Gizycko 235 1.143.387
Gizycko 48 241.742
Ryn 48 213,036
Wydminy 51 305.405
Mitki 33 171.755
Kruklanki 25 89.115

Liczba os6b i rodzin korzystgjych z dodatkéw mieszkaniowych w 2009 roku

Gmina Rodzin i os6b Kwota w zt
m. Gizycko 1142 1.688.268
Gizycko 141 241.742
Ryn 105 225.969
Wydminy - 183.888
Mitki - 178.852
Kruklanki 42 103.629

Liczba pracownikéw OPS:

Gmina Liczba pracownikow
m. Gizycko 50
Gizycko 2
Ryn 3
Wydminy 2
Mitki 1
Kruklanki 2
Dozywianie — dane z 2009 roku
Gmina Kosz&wiadczeé w zt Liczba os6b Liczb&wiadczeé
Srodki | Dotacja Dordli | Uczniowie Dordli | Uczniowie
wiasne
m. Gizycko | 192.785| 510.000 1147 507 obiady w| 85597 | 67538
?)Zbl?gé?/ dla uczniow
i dzieciod 0do 6 la
-1012
Gizycko 211.622| 356.400 569 385 - -
Ryn 38.670 121.697 279 397 6623 20862
Wydminy | 44.499 170.358 4 385 76 64.043
Mifki 26.000 100.000 1 245 1 36.291
Kruklanki | 36.000 144.000 262 177 263 22.739
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Wysoka¢ $rodkow finansowych uzyskanych w ramach programéw &8z ich nazwy
(POKL) — dane z 2009 roku

Gmina Typ Dane

m. Gizycko Kwota | 106.811 tys. zt

Nazwa | ,Spoteczno — zawodowa aktywna integramgarobotnych
Z terenu miasta @ycka”

Gizycko Kwota | BRAK
Nazwa | BRAK
Ryn Kwota | 141.364 tys. zt
Nazwa | , Aktywizacja spoteczno — zawodowa bezrolpciin jako
Ssposob zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.” POKL
Wydminy Kwota | BRAK
Nazwa | BRAK
Mikki Kwota | BRAK
Nazwa | BRAK
Kruklanki Kwota | 130.248 tys. zt

Nazwa | ,Aktywna integracja spoteczna bezrobotnych terenie
gminy Kruklanki” POKL priorytet 7. 7.1.1

3.5 Bezdomné&é

Lp. OPS Liczba | LICZBA
mieszk | RODZIN
ancow % ludnosci | Liczba
gmin/p LICZBA korzystajacej ze | $wiadczeniobior
owiato ) w tym: | OSOB W | swiadczen pomocy | COW w
w stan | Ogotlem | nawsi | RODZIN | spotecznej, w stosunku przeliczeniu na
na ACH do ] ludnosci | 1000
31.12. poszczegdinych gmin mieszkahcow
2009r.

1 Gizycko 29363 | 30 0 30 0,10% 1

2 Ryn 5759 3 2 11 0,19% 2

3 Gizycko 7 945 12 12 30 0,38% 4

4 Kruklanki 3103 0 0 0 0,00% 0

5 Mitki 3815 0 0 0 0,00% 0

6 |wydminy |6537 |1 1 1 0,02% 0

7| acznie 56522 | 46 15 72 0,13% 1

3.6 Niepetnosprawnéé

Zgodnie z definicj sformutowam przez Swiatowa Organizagi Zdrowia (WHO):
Osoba niepetnosprawna to osoba, u ktorej istotnekadzenia i obsenie sprawngci
funkcjonowania organizmu powodujuniemdaliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
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sprawnego funkcjonowania w spoteczvie, biopc pod uwag takie czynniki jak pte wiek
oraz czynniki zewatrzne.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oratrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
wyroznia trzy stopnie niepetnosprawgoa lekki, umiarkowany i znaczny.

Do lekkiego stopnia niepetnospravénd zalicza s¢ osolz 0 naruszonej sprawia
organizmu zdola do wykonywania zatrudnienia, nie wymagaj pomocy innej
osoby w celu petnienia rél spotecznych.

Do umiarkowanego stopnia niepetnospravanozalicza s 0soby 0 naruszonej
sprawndgci organizmu zdolp do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy
przystosowanym odpowiednio do potrzeb i ziwosci wynikajacych

Z niepetnosprawrigi, wymagajca w celu petnienia rol spotecznychegziowej lub
okresowej pomocy innej osoby w zwku z organizowanmazliwoscia samodzielnej
egzystencji.

Do znacznego stopnia niepelnospravanozalicza st osolg mapca naruszon

sprawng@¢ organizmu niezdolndo podgcia zatrudnienia lub zdadndo wykonywania
zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej albo Wiadzie aktywizacji zawodowej
wymagajca hieztednej w celu petnienia rél spotecznych statej lulugditrwatej

opieki lub pomocy innej osoby w zawku ze znacznie ograniczpmmazliwoscia

samodzielnej egzystencji.

Wsréd mieszkacdw powiatu zauwe sk wzrost liczby osob u ktérych sprawito

fizyczna, psychiczna lub umystowa, trwale lub oksgs utrudnia, ogranicza Ilub
uniemaliwia zycie codzienne, nagk prag oraz petnienie rdél spotecznych zgodnie
Z normami prawnymi i zwyczajowymi.

Najwazniejszymi przyczynami powstawania niepetnospragns:

choroby uktadu sercowo - naczyniowego, zwlaszczédenaiazdzycowym,
choroby nowotworowe,

urazy, zatrucia i wypadki w tym przy pracy,

choroby psychiczne,

niewtaciwa lub niedostateczna opieka przed i popotogoachmatlg i dzieckiem,
utrata zdrowia wskutek #aych szkodliwéci wystkpujacych wsrodowisku pracy,
choroby zakane i inwazyjne,

wady wrodzone.

Osoby orzeczone jako niepetnosprawne w powiecieast na koniec roku 2007, 2008,

2009
Rok Mezczyzni Kobiety Dzieci przed Razem
16 rokiem
zycCia
2007 500 554 210 1264
2008 621 652 215 1488
2009 657 677 180 1514

Zrédto: Powiatowy Zesp6t Do Spraw Orzekania O Niapsprawnéci w Gizycku
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Liczlba astb azeczzoych

Liczba os6b orzeczonych w latach 2007-2009

1550
1500 -
1450 - 1488 1514
1400
1350
1300
1250 -
1200 - 1264
1150 -
1100
2007 2008 2009
Rok

Zrédto: opracowanie witasne

Liczba 0sob dorostych (po 16 rokwycia) orzeczonych w latach 2007-2009 ze wgdu na
stopien niepetnosprawndgci.

Rok Stopnie niepetnosprawnéci

lekki umiarkowany znaczny
2007 425 391 238
2008 479 475 319
2009 503 522 309

Zrodio: Powiatowy Zespot Do Spraw Orzekania O Niapsprawnéci w Gizycku

Liczba os6b orzeczonych ze wzgl

Liczba osdb orzeczonych

ze wzgl edu na stopie n

niepetnosprawno sci

600

edu na stopie n

niepetnosprawno sciw latach 2007-2009

500 | 475 479 522 503

391 425
400 ~ 319 309 O znaczny
300 - 538 —— | @ umiarkowany
200 | |Olekki
100 -

0
2007 2008 2009
Rok

Zrédto: Powiatowy Zesp6t Do Spraw Orzekania O Niapsprawnéci w Gizycku

W przeciagu trzech lat nagpuje wzrost liczby os6b orzeczonych jako niepetnaspe przez
Powiatowy Zespot Do Spraw Orzekania o Niepetnosp@ai w Gizycku. Ze wzgtdu na
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brak danych statystycznych ZUS i KRUS nie zm@ ustalk petnej liczby oso6b
niepetnosprawnych w Powiecie Zgckim.

W powiecie funkcjonuj dwa Warsztaty Terapii Zgiowej, w ktorych prowadzone 2agcia

z 50 podopiecznymi. WTZ przy Polskim StowarzyszeméuRzecz Oséb z Ugledzeniem
Umystowym koto w Giycku obejmuje opiek30 podopiecznych. Drug20 osobowy dziata
przy Ryaskim Stowarzyszeniu Integracji Przyjaciot Osob MNideysprawnych ,Dar Serca’
w Rynie. Celem dziatalfoi w/w placowek pomocowych jest zkiszenie zakresu
samodzielnéci i zaradnéci zyciowej, wdraania do pracy fizycznej i umystowej,
ksztaltowanie charakteru, rozwijanie osobéwip oraz opanowanie przez uczestnikow
czynnaci przysposabiagych do pracy zawodowej.

Pondto na terenie Powiatu Gizyckiego funkcjonujekida@d Aktywnasci Zawodowej
w Gizycku. Liczba o0so6b niepetnosprawnych zatrudnionych Zaktadzie Aktywnéci
Zawodowej na dzie31 grudnia 2009 roku wynosita:

Stopien niepetnosprawndgci Liczba osob
Znaczny 35
Umiarkowany 5

Razem 40

Liczba dzieci niepetnosprawnych w Specjalnygrddku Szkolno - Wychowawczym
w Gizycku na dzié 31 grudnia 2009 wynosita:

Stopien Liczba dzieci

niepetnosprawnaci

Znaczny 19

Umiarkowany 31

Lekki 96
P —

Razem 146

W  Srodowiskowych Domach Samopomocy przebywaczhie 52 osoby
niepetnosprawne ze schorzeniami psychiczny®iodowiskowe Domy Samopomocy
mieszca sig w Gizycku i Rynie.

24



Na terenie powiatu dziata wiele organizacji i staxyazé, ktore w swej statutowej
dziatalngci map zapisan pomoc osobom niepetnosprawnym oraz dziatania harecz,
co obrazuje pousza tabela.

L.p. | Nazwa Instytucji

Fundacja "Bez Granic” Gycko

Fundacja Pracy Niepetnosprawnych "Nadzieja” z/Siaycku

Rynskie Stowarzyszenie Integracji Przyjaciot Osébpdiaosprawnych ,Dar Serca”

Stowarzyszenie Na Rzecz Chorych Z Charidbwotworows ,Promyk” w Gizycku

Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Wypadkdéw DrogowyRatunek” w Gizycku

OB |WIN|F

Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Rozwoju Osoélsp@cjalnych Potrzebach
Edukacyjnych ,Szansa” z/s w £ycku

Gizyckie Stowarzyszenie ,Amazonek” z/s wAgtku

8 Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oso6b Z déuzeniem Umystowym (Koto
w Gizycku)

9 Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto w Wydmimac

10 | Polski Zwazek Niewidomych Okyg Warmisko — Mazurski (Koto w Giycku)

11 | Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow | Inwalidoéw (Zaz Rejonowy)

3.7. Dysfunkcjonalna¢ Spoteczna

3.7.1 Naduzywanie Alkoholu

Naduwywanie alkoholu jest jednz najczstszych dysfunkcji spotecznych wggtijacych na
terenie powiatu. Gtowne powody nagwania alkoholu to: trudna sytuacja materialna
I zwigzane z tym frustracje, bezrobocie, nieporadryciowa, niewydolné wychowawcza,
tradycje oraz niska kultura picia, uwarunkowaniaajgczne, konflikty rodzinne.

Z wynikow bada Programu Aktywizacji Placowek Odwykowych wnioskumjg ze osoby
uzaleznione od alkoholu borykajsie z takimi problemami spotecznymi jak :

« Zaburzeniezycia rodzinnego ( dotyka to 94% uzaienych ),

« Problemy w kontaktach z lachi ( dotyka to 84% uzateionych ),
- Problemy finansowe ( dotyka to 82% uzalienych ),

« Przemoc wobec bliskich ( dotyka to 57% uzalenych ),

« Problemy z prawem - karalfo ( dotyka to 51% uzateionych ).

Wspotuzalenienie mana okrgli¢ jako utrwalom forme funkcjonowania w dtugotrwatej,
trudnej i niszcacej sytuacjizyciowej, zwhzanej z patologicznymi zachowaniami partnera.
Ogranicza ona w istotny sposob swobed/boru postpowania, prowadgca do pogorszenia
stanu i utrudnia zmianpotazenia na lepsze. Jest to bardzebgkie uwiktanie si w chorole
alkoholows osOb dorostych zwranych z osab naduywajaca alkoholu i zdominowanie
zycia 0sOb wspétuzaimionych od tej osoby.
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llos¢ osOb z Powiatu Gyckiego, ktére podjy leczenie odwykowe w Wojewddzkim
Osrodku Terapii Uzalenienia od Alkoholu i Wspétuzakaienia w Giyckuw 2009 roku.

Gmina llo$¢ osob ktore podgty leczenie odwykowe
M Gizycko 27

Gizycko 4

Miasto i Gmina Ryn 5

Wydminy 6

Kruklanki 5

Mitki 4

Razem 51

Osoby korzystace z NZOZ Poradni Terapii Uzaeien w Gizycku, w zwiazku

z nadaywaniem alkoholu w 2009 roku

Osoby uzalénione

Wspotuzalenione

168

108

3.7.1 Przemoc

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystejprzewag sit dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny, naruszage prawa i dobra osobiste, powaghg cierpienie i szkody. W relacji jedna
ze stron ma przewaqad drug. Ofiara jest zazwyczaj stabsza, a sprawca silryejggodnie
z art. 20781 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzirsepezesfpstwem.
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Przemoc w rodzinie wg danych KPP w Giycku w okresie 01.01-31.12 2009 r.

Rodzaj Liczba ogotem| W tym Liczba
W powiecie
Interwencje domowe, 2220 Dotyczy przemocy | &7
rodzinie
Stwierdzono fakt 14
przemocy w rodzinie
Sytuacja konfliktowa z 43
zagra@zeniem przemocy W
rodzinie
Ofiary przemocy w 123 Kobiety 62
rodzinie Mezczyzni 16
Dzieci do 13 lat 28
Nieletni od 13 do 18 lat | 17
Sprawcy przemocy 67 Kobiety 6
rodzinnej Mezczyzni 61
Nieletni 0
Sprawcy przemocy 54 Zatrzymani 34
rodzinnej pod Przymusowe leczenie |0
wptywem alkoholu i i :
Razace zaniedbanieO
wiadzy rodzicielskiej
Postpowanie 14 Wszczete 14
przygotowawcze Stwierdzone 14
wobec sprawcy
Zakaoiczone 14

przemocy domowej

llo$¢ wyrokow skazujacych w 2009 roku w powiecie Giyckim

Rodzaj przesgpstwa Artykut llo §¢ wyrokdéw
Znegcanie st psychiczne i fizyczne nad207 kk 11

rodzim

Seksualne wykorzystanie nieletniego 200 kk 3
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3.7.3. Przeggpczaé¢ nieletnich

Kategorie Czynow nieletnich llaé¢ sprawcow
w 2009 roku

Zgwalcenia 0

Kradzieze cudzej rzeczy 12

Kradzieze z wlamaniem 3
Rozboje i wymuszenia rozbojnicze 4
Uszczerbek na zdrowiu 6
Postpowania z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 1
Bojki, pobicia 1
Inne 0
Razem 27
Przedziat wiekowy Liczba sprawcéw
Do 12 lat 0
13-15 lat 5
16-18 lat 46
Razem 51

3.7.4 Miodziezowe G¥rodki Wychowawcze

W roku 2009r. w Miodzigowych Grodkach Wychowawczych zostalo umieszczonych
5 0s6b z Powiatu Gyckiego.

3.7.5 Zaklady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich

W 2009 roku skierowano do schronisk dla nieletrdasoby.

3.7.6. Narkomania
Wedlug danych z NZOZ Poradnia Terapii Uzalen w Gizycku w 2009 roku zostaty

zarejestrowane®2 osoby doroste, ktore pady terapie leczenia uzaieienia odsrodkow
psychoaktywnych.
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3.8. Funkcjonujace powiatowe formy wsparcia
Opieka spoteczna jest instytagpolityki spotecznej pastwa, majca na celu umgliwienie

osobom i rodzinom przezwygianie trudnych sytuaciiyciowych, ktérych nie gsone w stanie
pokond, wykorzystujc wiasne uprawnienia, zasoby i Aiiavosci.

3.8.1 Placoéwki opiekunczo — wychowawcze
Powiat Gycki na swoim terenie posia@gplacéwki opiekiiczo — wychowawcze.a3o0:

1. DomSw. Faustyny ,Wielkie Serce” Caritas Diecezji Elgkie Gizycku:

Kategoria Grupa socjalizacyjna | Grupa Grupa interwencyjna
usamodzielnienia

Liczba miejsc  w| 30 7 7+4 0d18.08.20009r.

placowce N3

31.12.2009r.

Liczba wychowankéw 30 7 8

na 31.12.2009 r.

Placowka réwnig dysponujehostelem dla osoby z dzieckiem/dai@ dotknitych przemog
w rodzinieoraz od 1.12.2009r. dwoma mieszkaniami chroniorglausamodzielnianych.

2. Placéwka Rodzinna w Zelkach dysponufe miejscami. Na dzie 31.12.2008
w placowce przebywal® wychowankow.

3.8.2 Rodziny zastpcze

Wyrazem dysfunkcji spotecznych rodziny jest umiesrnte dzieci w rodzinach zaptzych,
w ktorych umieszczonych jest 154 dzieci. Tabelaegstawia ilé¢ wychowankow
w poszczegolnych rodzajach rodzin zasizych w roku 2009 oraz kwoty i #6swiadczé.

Rodzaj Ogodtem Spokrewnionych| Niespokrewnionych| Niespokrewnionych
rodzin
Zawodowych
Liczba rodzin | 108 98 4 6
Liczba dzieci | 156 131 5 26
Srednio dziec] 1,44 1,34 1,25 4,33
w rodzinie
llos¢ 1709 1354 44 11
Swiadcze
Wyptacone 1.384.621,00 z4963.217,00 zt 46.415,00 zt 374.989,00 zt
kwoty
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3.8.3 Usamodzielnienia z rodzin zagbczych

W procesie usamodzielnienia osobom opuszczajacyeieimp zasipcze w ramach
realizowanych indywidulanych programoéw usamodzesiia w 2009r. przyznano nagtijace
swiadczenia :

e pomoc pieniér)ac na kontynuowanie nauki - udzieloB@8 swiadcze na hczm kwote
161.068,10 ziSwiadczenia olgty 45 0sob.

e pomoc piengzna na usamodzielnienie - udzielontD osobom na gczm kwote
47.763,00zt.

e pomoc na zagospodarowanie w formie pomocy rzeczewgomoc przyznano
13 osobom nadczm kwote 62.280,00 zt.

3.8.4 Rehabilitacja spoteczna

Dofinansowanie| Turnusow Likwidacji Zaopatrzenia w | Sportu,
do rehabilitacyjnych | barier sprzet kultury,
rehabilitacyjny | rekreaciji
| turystyKki
llosé §wiadczen | 293 (pozytywnie 43 646 3
173 wnioski)
Kwota 104.978,00zt 186.301,00zt 242.667,00 zi 12.500,00zt
swiadczen
Srednia  kwota | 358,29 z} 4332,58 zt 375,65 zi 4166,67 zt
na swiadczenie

3.8.5 Dom Pomocy Spotecznej

W tendencjach ogdlnego rozwoju cywilizacyjnego obsge st wiele zagraen dla wiezi
rodzinnych i solidarn@i migdzypokoleniowej. Proces starzeniag dudnasci rowniez
przynosi w tym wzgldzie zjawiska spotecznie negatywne. Ograniczaniewidzkow
zawodowych i rodzinnych w starszym wieku sprawia, starsi czwj Sig niepotrzebni,
a najblisze otoczenie swoim zachowaniem przyczynia cgksto do powstania takiego
przekonania.

W wielu dokumentach podksia sk, ze z najpowaniejszych konsekwencji starzenia si
ludncéci maze okaza sie zanik solidarnéci migdzypokoleniowej, prowadzey do ostrych
konfliktow o podziatsrodkow ekonomicznych. Dlategozt&kompleksowa polityka spoteczna
zarbwno w skali pastwa, wojewoOdztwa, powiatu czy gminy powinna praetziatas
ubostwu i marginalizacji spotecznej ludzi starszych

Powiat Grycki w zakresie instytucjonalnej opieki nad osobaitarszymi dysponuje Domem
Pomocy Spotecznej dla oséb w podesztym wieku aistatej liczbie miejsc 131. Wedtug
stanu na 31.12.2009r. w placowce przebywato 12%.oMieseczny koszt utrzymania
mieszkaca w Domu Pomocy Spoteczne] wztku w roku 2009 wynosit 2.100,00 zi.

30



W 2009r. wydano 30 decyzji o umieszczeniu w DPS megvych zasad tj. w kosztach
utrzymania mieszkeca DPS partycypuje gmina i rodzina. Ogotlem na idzi8l grudnia
2009 roku przebywato 59 0s6b skierowanych wg nowyaepisow.

3.8.6 Poradnictwo specjalistyczne

Na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 ma@4l o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 zzp6zmianami) Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Giycku realizuje zadanie prowadzenia poradnictwajapstycznego.

Pomoc psychologiczna

Pomoc psychologiczna w 2009r. byta udzielana ppsazxhologa PCPR zatrudnionego
na umow o prag i 3 psychologébw zatrudnionych na umpwlecenie (2 z nich byto
zatrudnionych na okres od 01.02.2009r. do 30.0@20fk srodkow wiasnych i na okres od
01.08.2009r. do 31.12.2009r. g@dkow MPIPS, 1 byt zatrudniony na okres od 24.002.
do 18.12.2009r. z&rodkow wiasnych).

Psycholog PCPR udzielit pomocy psychologicznej 168obom,w tym 44 dzieciom.

Natomiast psychologowie zatrudnieni na umowzlecenie :

. w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 2008izieli konsultacj96 osobomw tym
18 dzieciom.

. w_okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 209w ramach programu: Powiatowy
Punkt Konsultacyjny w &ycku jako wsparcie rodzin w sytuacjach kryzysu ,, )
udzieli konsultacjir9 osobomw tym 18 dzieciom.

. a psycholog zatrudniony tylko na okres od 24 vimme do 18 grudnia 2009r.
udzielit konsultacjid4 osobomw tym 8 dzieciom.

Najczsciej poruszane problemy to:
1.R&ne formy i etapy przemocy oraz miejsca,

2.Zaburzenia depresyjnetbwe,

3.Inne problemy emocjonalne,
4.Problemy wychowawcze,

5.Rozpad rodziny, rozwod, separacja,
6.Problem alkoholowy w rodzinie,
7.Inne.

Pomoc terapeutyczna

W | péiroczu 2009r. udzielano mieszkaom powiatu giyckiego pomocy terapeutycznej
w nastpujacych formach

Typ dziatan Grupa wsparcia Grup wsparcia dla | Indywidualne
dla O,SOb .. 0s6b uzalénionych konsultacje
wspotuzaleznionych terapeutyczne

llo$¢ oséb 21 20 23
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W 1l pétroczu 2009r. udzielano mieszk@om powiatu giyckiego pomocy terapeutycznej
w formie indywidualnych konsultacji w ramach progma ,, Powiatowy Punkt Konsultacyjny
w Gizycku jako wsparcie rodzin w sytuacjach kryzysyrzyjeto 71 oséb, w tynv dzieci.

Poradnictwo socjalne

W okresie 01.08.2009r. do 31.12.2009r. w ramachgnamu , Powiatowy Punkt
Konsultacyjny w Gitycku jako wsparcie rodzin w sytuacjach kryzysu ,paradnictwa
socjalnego skorzystaft? oséb.

Konsultacje prawne

Z konsultacji prawnych w 2009r. skorzystaib85 os6b, w tym80 osdb przyto w ramach
programu , Powiatowy Punkt Konsultacyjny w Z#gcku jako wsparcie rodzin
w sytuacjach kryzysu ,,

3.8.7. Projekt ,, Twoja szansa ,,

Od 2008r. w Powiacie @yckim jest relizowany projekt systemowy pod nazw Twoja
Szansa ,, w ramach Programu Operacyjnego Kapitaizkiydvspotfinansowany z&rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Alokacja n®r200ynosita88.549,00zt. Projekt obgt

w 20009r. 24 osoby — przebywage w rodzinach zagiczych na tereni@owiatu giyckiego.
W ramach projektu beneficjentbw ety opieks psychologicza i z zakresu doradztwa
zawodowego. Wszyscy uczestnicy uakmyli w czerwcu 2009r. dwudniowy kurs udzielania
pierwsze] pomocy. W terminie od® do 15 lipca 2009r. uczestniczyli w obozie
psychologiczno — rekreacyjnym w Mikoszowie na MearaVislanej. Ponadto uczestnicy
projektu mieli okazj wzia¢ udzial w organizacji imprezy ,Biegi Rodzinne”, @stniczy
w wizycie studyjnej w WTZ w Rynie, gdzie mieli ridovos¢ zapozné sie ze specyfik pracy
instruktora. W sierpniu 2009r. na zakaenie projektu zorganizowano impgea charakterze
kulturalno — edukacyjno — integracyjnym dla uczesiw i ich rodzicow zaspczych padczom
ze zwiedzaniem Twierdzy Boyen. Wszyscy uczestnitizymali pamatkowe albumy ze
zdjeciami z okresu realizacji projektu orazdwgadczenia z ukieczonych szkole.

3.8.8 Stowarzyszenia dziatace w obszarze pomocy spotecznej w powiecie
Gizyckim w 2009 roku.

.| Nazwa instytucji

FUNDACJA ,,BEZ GRANIC" GLYCKO

FUNDACJA PRACY NIEPELNOSPRAWNYCH ,NADZIEJA” z/s &IZYCKU
FUNDACJA WSPIERANIA EDUKACJI ,ELEKTRYK” z/s w GEYCKU
FUNDACJA ,WSPOLNYSWIAT”

GIZYCKIE STOWARZYSZENIE BEZROBOTNYCH ,JESTEMY”
STOWARZYSZENIE INTEGRACYJNO-AKTYWIZACYJINE ,POMOCK DLON”
STOWARZYSZENIE KOBIET WIEJSKICH ,,KWADRAT" WZYWKACH
RYNSKIE = STOWARZYSZENIE INTEGRACJI PRZYJACIOL  OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH ,,DAR SERCA" RYSIPON - DAR SERCA

OO\IOU‘I-POOI\JH.E
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STOWARZYSZENIE NA RZECZ CHORYCH Z CHOROBA NOWOTWRDWA
,PROMYK" W GIZYCKU

10

STOWARZYSZENIE POMOCY OFIAROM WYPADKOW DROGOWYCH
"RATUNEK" W GIZYCKU

11

KLUB PROMOCJI TALENTOW PRZY GIMNAZJUM NR 2 W GIYCKU

12

STOWARZYSZENIE POMOCY OFIAROM PRZESIPSTW ,PRZYWROCC
NADZIEJE” W GIZYCKU

13

STOWARZYSZENIE NA RZECZ WSPIERANIA ROZWOJU 0SO
O SPECJALNYCH POTRZEBACH EDUKACYJNYCH “SZANSA” Z/SW
GIZYCKU

14

STOWARZYSZENIE ZLYCH DZIECI W GZYCKU

15

GIZYCKIE FORUM KOBIET Z SIEDZIBA W GAJEWIE

16

GIZYCKIE STOWARZYSZENIE ,AMAZONEK” Z/S W GIZYCKU

17

STOWARZYSZENIE ,ORLOWO-RAZEM W PRZYSZLSC”

18

STOWARZYSZENIE NA RZECZ WSPIERANIA ROZWOJU DZIECK/
,PRZYSZt OSC DZIECKA W BARWACH TECZY”

19

RYNSKIE STOWARZYSZENIE HUMANITARNE ,POMOST”

20

POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKOW KOtO W WYDMINACH

21

POLSKIE STOWARZYSZENIE NA RZECZ OSOB Z URDEDZENIEM
UMYSLOWYM (KOLO W GIZYCKU)

22

ZWIAZEK SYBIRAKOW REGIONU WARMNSKO-MAZURSKIEGO (KOO
W GIZYCKU)

23

ZWIAZEK KOMBATANTOW RZECZPOSPOLITEJ | BYLYCH WEZNIOW
POLITYCZNYCH (KOLO MIEJSKO-GMINNE W GEYCKU)

24

POLSKI ZWIAZEK NIEWIDOMYCH OKREG WARM-MAZ (KOO
W GIZYCKU)

25

POLSKI ZWIAZEK EMERYTOW, RENCISTOW | INWALIDOW (ZARZD

B

Pd

REJONOWY)

3.8.9 Dzieci obgte badaniami w Poradni Psychologiczno — Pedagogiazgn

w Gizycku

Rodzaj Badai 2007 2008 2009
Badania uwagi stuchowej i lateralizacjp 0 25
usznej

Badania Logopedyczne 106 103 107
Badania Pedagogiczne 750 809 750
Badania Psychologiczne 636 659 580
Badania surdopedagogiczne 0 1 0
Badania lekarskie 0 0 0
Badania - razem 1492 1572 1462
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Czesé V. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH
PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU

Identyfikacja problemow spotecznych jgetinym z najwaniejszych elementéw
kazdego postpowania diagnostycznego, meggo okréli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwizywania. Podstawowym namdziem badawczym za pomgcktorego
identyfikowano problemy spoteczne powiatu byt wytvia pracownikami instytucji pomocy
spotecznej oraz analiza dokumentow wiasnych. Z lwngf analizy zebranego materiatu
zidentyfikowano najistotniejsze kwestie/problemy olsgzne dotykace mieszkacow
powiatu gryckiego.

Trudnéci w funkcjonowaniu rodziny w powiecie:

Wsrod trudndci, na jakie napotykajrodziny mieszkajce na terenie powiatu aickiego,
pojawia s¢ kilka kwestii. Najistotniejsz z nich jest bezrobocie czionkéw rodzin oraz
zwigzane z nim ubdstwo dotykaie zwlaszcza dzieci. Niepokdj budmiskie zarobki, ktore
w konfrontacji z relatywnie wysokimi kosztami utragnia prowadz do ubaenia grup
majacych prae. Kolejna bolaczka jest dua skala emigracji zarobkowej powosalcg brak
nalezytej opieki rodzicow nad dzéeni. Zaniepokojenie respondentow wzbudzazéakpadek
odpowiedzialnéci za dzieci. Pojawita sirowniez kwestia braku perspektyw na przys#to
dla miodych ludzi, ktérzy na terenie powiatu m&jopoty ze znalezieniem pracy mimo
wzrastajcego stopnia wyksztalcenia. Zwrocono Zakuwag na problemy patologii,
zwlaszcza uzalmien wsrod miodziey, co kojarzone jest z niedostategzroferty
zagospodarowania czasu wolnego oraz na kwestizemocy w rodzinach o0s6b
nadwywajacych srodkow psychoaktywnych. Powaym problemem podkéanym przez
respondentéw jest rownianiedorozwdj taniego budownictwa mieszkaniowego.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Powiatowym Centrum Pomooydziie
w Gizycku.
Przedstawione poij czynniki obejmuy:

* sity — wewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytaagotecza,

* slabckci — wewretrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na sytlacj
spoteczn,

* szanse- zewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na reajzaelow,

e zagrozenia — zewrtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na reajiza
celow.
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Wynik prac obrazuj prezentowane poiej zestawienia. Dodanalery, ze w analizie SWOT

odniesiono s wytacznie do kwestii spotecznych.

Szanse

Zagraenia

Mozliwosé pozyskiwaniagrodkdw
finansowych z EU,

Bezptatna mgliwos¢ doksztatcania kadry
pracowniczej,

Waloryzacjaswiadcze,

Mozliwos¢ zlecania organizacjom
pozaradowym ustug z zakresu pomocy
spotecznej,

Modernizacja i rozwoj bazy
instytucjonalnej pomocy spotecznej,
Szeroko rozumiana praca socjalna

w $rodowisku,

Mozliwosé¢ zwigkszenia zatrudnienia
pracownikow socjalnych,

Ustawiczny wzrost gospodarczy i zawany
z nim spadek bezrobocia,

Standardy unijne,

Samoorganizacja spoteczna, wolontariat
Zmniejszanie skali oddziatywania traumy
po zmianie systemu,

Stabilizacja systemu
kapitalistyczno-demokratycznego,
Zwiekszona pomoc unijna dla pétnocnyc
i wschodnich regionéw Polski,
Polepszajcy sk stan infrastruktury

Wysokie bezrobocie,

Wysoki poziom ubdstwa mieszkedw
powiatu,

Wzrost liczby orzecze pozarentowych
w powiecie,

Brak waloryzacjiwiadcze,

Niski poziom aktywizacji srodowisk
PGR,

Zta infrastruktura transportu,
Biurokracja,

Brak jasnych zasad selekcji i rekrutacji

nowo zatrudnianych  pracownikow
socjalnych,

Mate srodki finansowe na szczeblu
powiatowym na utrzymanie
infrastruktury,

Niskie wynagrodzenia w powiecie,
Mata ilos¢ zaktadow pracy,
Podniesienie VAT-u,

Rosnyce r&nice majtkowe,

Polazenie w najmniej rozwirkym
regionie kraju,

Krotki sezon turystyczny,

Wysoka emigracja ludzi mtodych,
Starzenie si spoteczéstwa,
Zwigkszanie si bezrobocia wéd grup
najbardziej wyksztatconych.

Mocne strony

Stabe strony

Wyksztatcona (wyspecjalizowana) kad
pomocy spotecznej,

Wysoko rozwingta infrastruktura socjaln
na szczeblu powiatowym,

Dobrze wyposzona jednostka PCP
(dobra baza lokalowa wyposma w
sprzt komputerowy, internet, samochody
Lokalizacja Jednostki i przystosowanie
0s06b niepetnosprawnych.

ra

Zty przeptyw informacji pomidzy
instytucjami pomocy spotecznej,
Wypalanie s zawodowe pracownikéy
jednostek pomocy spotecznej,

Zbyt duza ilos¢ podopiecznych na L
pracownika socjalnego,
Brak systemu w zakresi|e
przeciwdziatania przemocy rodzinje
(brak zespotu interdyscyplinarnego).

<
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Cel gtowny:

Ograniczenie wykluczenia spotecznego $nod rodzin Powiatu Gizyckiego
poprzez zwekszenie skutecznfci dziatan w ramach pomocy spoteczne,.

Cele szczegotowe:

1.

Rozwdj systemu wsparcia grup zagoych wykluczeniem lub wykluczonych
spotecznie.

2. Aktywizacja i integracja grup szczegoélnego ryzykeaym osob niepetnosprawnych.
3.

Rozwoj form wspotpracyrodowisk dziategcych w sferze pomocy spotecznej oraz
ochrony zdrowia.

Utrzymanie standardow placéwek infrastruktury slogp i zdrowotnej w Powiecie
Gizyckim.

Rozw0j systemu wsparcia grup zagrionych wykluczeniem lub
wykluczonych spotecznie

Dziatania

1.

o

Zapewnienie niezfsinychsrodkéw finansowych na wsparcie rodzin w trudnepagji
materialnej lubzyciowej, w tym opieka zagbcza.

Utrzymanie punktu konsultacyjnego (poradnictwo praw psychologiczne
| terapeutyczne).

Inicjowanie tworzenia lokalnych grup wsparcia i fgggomocowych.

Realizacja projektow na rzecz grup zagmoych marginalizagy w tym o0so6b
niepetnosprawnych.

Wspieranie / inicjowanie tworzenia bazy leczniadlej uzaleénionych, w tym dzieci i
miodziezy.

Utrzymanie i tworzenie mieszkachronionych dla oséb opuszcaajch zastpcze
formy opieki.

Popularyzowanie i promowanie modelu zdrowego trijatia.

Profilaktyka i rozwazywanie probleméw alkoholowych oraz przemocy donjowe
Tworzenie warunkéw do rozaaywania problemu bezdoméw.

O Inicjowanie aktywnéci wtasnej rodzin poprzez szeroko rozunmigorag socjalm

(uczestnictwo pracownikow socjalnychayciu rodziny).

11.Promowanie i rozwoj rodzinnych form opieki nad akiem.
12.Inicjowanie dziaté na rzecz rozwoju wolontariatu.
13.Utworzenie Qrodka Interwencji Kryzysowej.
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Aktywizacja i integracja grup szczegolnego ryzyka, w tym o0soOb
niepetnosprawnych.

Dziatania

1. Opracowywanie i realizacja lokalnych programoéw akiyjacych.

2. Zabezpieczeniesrodkbw na ekonomiczne usamodzielnienie siosob i rodzin
zagraonych wykluczeniem spotecznym

3. Tworzenie warunkéw oraz wyrownywanie szans 0sObtym dzieci i miodziey
opuszczajcej r&ne formy opieki zagpcze.

Rozw¢j form wspoipracy srodowisk dziatajacych w sferze pomocy
spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Dziatania

1. Pozyskiwaniesrodkébw UE w partnerstwie z instytucjami dzialaymi w sferze
pomocy i ochrony zdrowia.

Rozwdj wspotpracy samagdow z NGO.

Dziatania koordynujce, konsultacyjne i doradcze dla kadry pomocy sjzote).
Aktualizacja bazy danych o organizacjach pozdmrvych dziatajcych w zakresie
pomocy spoteczne.

Realizacja rocznego planu wspotpracy z organizagpmaradowymi.

Zlecanie / wspieranie realizacji zad@rzez organizacje pozadowe.

Doskonalenie oraz ujednolicenie przeptywu informatjwspotpracy  nydzy
jednostkami w zakresie przeciwdziatania marginaliz&ad, Policja, PUP, kuratorzy,
OPS, Edukacja itp.).

Inicjowanie tworzenia Zespotow Interdyscyplinarhyc

Noo hwbd

o

Utrzymanie standardéw placéwek/jednostek infrastrukury socjalnej
| zdrowotne] w Powiecie Giyckim.

Dziatania:

1. Wsparcie merytoryczne, doradcze i konsultacyjneakresie pozyskiwanigérodkéw

na utrzymanie obowzujacych standardow w placéwkach pomocy spotecznej,
w tym asrodkéw wsparcia.

Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu pracownik@mpcy spotecznej.
Racjonalizacja zatrudnienia stu socjalnych pod d¢em maliwosci finansowych i
potrzebsrodowiskowych.

4. Modernizacja, rozbudowa i budowa placéwek pomspgtecznej, w tym réwnie
réznych form aktywizacji oséb niepetnosprawnych.

wn
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Cze¢s¢ V HARMONOGRAM STRATEGII

Rozwdj systemu wsparcia grup zagrionych wykluczeniem
lub wykluczonych spotecznie

Dziatania Od Do Zrodto Realizator
kiedy kiedy Finansowania

1.Zapewnienie nieziolnych 2011 2018 UE., Rgdowe, | Zgodnie
srodkéw finansowych na Samorzd Z ustawowymi
wsparcie rodzin w trudnej Powiatowy, kompetencjami
sytuacji materialnej lub Samorad  Gminny
zyciowej w tym opieka Organizacje
zastpcza. Pozaradowe

Sponsorzy
2.Utrzymanie punktu 2011 2018 UE., Rgdowe, | Zgodnie
konsultacyjnego (poradnictwo Samorzd Z ustawowymi
prawne, psychologiczne i Powiatowy, kompetencjami
terapeutyczne). Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
3.Inicjowanie tworzenia 2011 2018 UE., Rgowe, | Zgodnie
lokalnych grup wsparcia i Samorzd Z ustawowymi
samopomocowych Powiatowy, kompetencjami

Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
4.Realizacja projektéw na rzecgz 2011 2018 UE., Rgdowe, | Zgodnie
grup zagraonych Samorzd Z ustawowymi
marginalizacj w tym osob Powiatowy, kompetencjami
niepetnosprawnych Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
5.Wspieranie / inicjowanie 2011 2018 UE., Rgowe, | Zgodnie
tworzenia bazy leczniczej dla Samorzd Z ustawowymi
uzaleznionych w tym dzieci i Powiatowy, kompetencjami
miodziezy. Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe,
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sponsorzy
6.Utrzymanie i tworzenie 2011 2018 UE., Rgdowe, | Zgodnie
mieszka chronionych dla osob Samorzd Z ustawowymi
opuszczajcych zastpcze formy Powiatowy, kompetencjami
opieki Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
7.Popularyzowanie i 2011 2018 UE., Radowe, | Zgodnie
promowanie modelu zdrowego Samorzad Z ustawowymi
trybu zycia Powiatowy, kompetencjami

Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
8.Profilaktyka i rozwazywanie | 2011 2018 UE., Rgowe,| Zgodnie
problemow alkoholowych oraz Samorzd Z ustawowymi
przemocy domowej Powiatowy, kompetencjami

Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
9.Tworzenie warunkéw do 2011 2018 UE., Raowe, | Zgodnie
rozwiagzywania problemu Samorzad Z ustawowymi
bezdomnéci Powiatowy, kompetencjami

Samorad  Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
10.Inicjowanie aktywngi 2011 2018 UE., Rgdowe, | Zgodnie
wiasnej rodzin poprzez szeroko Samorzd Z ustawowymi
rozumiarn prac socjalr Powiatowy, kompetencjami
(uczestnictwo pracownikow Samorad  Gminny
socjalnych wzyciu rodziny) Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
11.Promowanie i rozwoj 2011 2018 UE., Rgdowe,| Zgodnie
rodzinnych form opieki nad Samorad Powiatowy, z ustawowymi
dzieckiem Samorzd Gminny| kompetencjami

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
12.Inicjowanie dziatana rzecz | 2011 2018 UE., Radowe,| Zgodnie
rozwoju wolontariatu Samorzad Powiatowy|z ustawowymi

Samorzd Gminny| kompetencjami

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy

39




13.Utworzenie Grodka
Interwencji Kryzysowej

2011

2018

UE.,

Samorad
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy

Raxowe,

Samorzd Powiatowy
Gminny|

Zgodnie
Z ustawowymi
kompetencjami

Aktywizacja i integracja grup szczegolnego ryzyka wym osob
niepetnosprawnych

Dziatanie Od kiedy | Do kiedy| Zrodto Realizator
Finansowania
1.0Opracowywanie i realizacja 2011 2018 UE., Radowe, | Zgodnie
lokalnych programéw Samorzd Z ustawowymi
aktywizujcych Powiatowy, kompetencjami
Samorad Gminny
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
2.Zabezpieczde srodkow 2011 2018 UE., Rgowe, | Zgodnie
na ekonomiczne Samorad Z ustawowymi
usamodzielnienie si 0séb Powiatowy, kompetencjami
i rodzin zagraonych Samorad Gminny
wykluczeniem spotecznym Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
3.Tworzenie warunkéw oraz | 2011 2018 UE., Radowe, | Zgodnie
wyréwnywanie szans 0s6b Samorad Z ustawowymi
w tym dzieci i mtodziey Powiatowy, kompetencjami
opuszczajcej r&ne formy Samorad Gminny
opieki zastpczej Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
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Rozwdj form wspétpracy srodowisk dziatajacych w sferze pomocy spotecznej

oraz ochrony zdrowia

Dziatanie Od kiedy Do kiedy| Zrédto Realizator
Finansowania
1.Pozyskiwanie 2011 2018 UE., Rgdowe, | Zgodnie
srodkéw UE w Samorzd Z ustawowymi
partnerstwie z Powiatowy, kompetencjami
instytucjami Samorad Gminny
dziatapcymi w sferze Organizacje
pomocy i ochrony Pozaradowe
zdrowia Sponsorzy
2.Rozwdj wspotpracy | 2011 2018 UE., Radowe, | Zgodnie
samorzadéw z NGO Samorad z ustawowymi
Powiatowy, kompetencjami
Samorzad Gminny
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
3.Dziatania 2011 2018 UE., Rgowe,| Zgodnie
koordynupce, Samorzd Z ustawowymi
konsultacyjne i Powiatowy, kompetencjami
doradcze dla kadry Samorzad Gminny
pomocy spotecznej Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
4. Aktualizacja bazy | 2011 2018 UE., Radowe, | Zgodnie
danych o organizacjach Samorzd Z ustawowymi
pozaradowych Powiatowy, kompetencjami
dziatapcych w zakresie Samorad Gminny
pomocy spotecznej Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
5. Realizacja rocznegqg 2011 2018 UE., Rgowe, | Zgodnie
planu wspotpracy z Samorzd Z ustawowymi
organizacjami Powiatowy, kompetencjami
pozaradowymi Samorad Gminny
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy
6. Zlecanie / wspieranie2011 2018 UE., Rgowe,| Zgodnie
realizacji zada przez Samorzd Z ustawowymi
organizacje Powiatowy, kompetencjami
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pozaradowe Samorad Gminny

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy
7. Doskonalenie oraz | 2011 2018 UE., Radowe, | Zgodnie
ujednolicenie Samorzd Z ustawowymi
przeptywu informacji Powiatowy, kompetencjami
/wspotpracy midzy Samorad Gminny
jednostkami w zakresi¢ Organizacje
przeciwdziatania Pozaradowe
marginalizacji (gd, Sponsorzy
Policja, PUP,
kuratorzy, OPS,
Edukacja itp.)
8. Inicjowanie tworzenia2011 2018 UE., Rgowe,| Zgodnie z ustawowyr
Zespotow Samorad kompetencjami
Interdyscyplinarnych. Powiatowy,

Samorad Gminny,

Organizacje

Pozaradowe

Sponsorzy

Utrzymanie standardéw placéwek/jednostek infrastriktury socjalnej
| zdrowotnej w Powiecie Gzyckim.

Dziatanie Od kiedy | Do | Zrodio Realizator
kiedy | Finansowania

1.Wsparcie merytoryczne, 2011 2018 UE., Rgowe,| Zgodnie z ustawowym
doradcze i konsultacyjne w Samorzd kompetencjami
zakresie pozyskiwanirodkéw Powiatowy,
na utrzymanie Samorzd
obowigzujacych standardow w Gminny
placowkach pomocy spotecznej, Organizacje
w tym asrodkéw wsparcia. Pozaradowe

Sponsorzy
2.Przeciwdziatanie wypaleniu | 2011 2018 UE., Rgowe,| Zgodnie z ustawowyn
zawodowemu pracownikow Samorzd kompetencjami
pomocy spotecznej Powiatowy,

Samorad

h
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Gminny
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy

3. Zwigkszenie liczby
zatrudnienia pracownikéw
socjalnych

2011

2018

UE., Rgowe,
Samorad
Powiatowy,
Samorad
Gminny
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy

Zgodnie z ustawowym

kompetencjami

4.Modernizacja, rozbudowa i
budowa placowek pomocy
spotecznej, w tym Zaktadu
Aktywnosci Zawodowe).

2011

2018

UE., Rgowe,
Samorad
Powiatowy,
Samorad
Gminny
Organizacje
Pozaradowe
Sponsorzy

Zgodnie z ustawowym

kompetencjami

UWAGI

Realizatorzy celdw i kierunkow dziatai:

Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum PomoayziRie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wiawoscia zada.

Srodki finansowe na realizacg celow:

Budzet powiatu,srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych, pozargdowych,
programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje radowe, samorglowe, w szczegolrsoi osrodki pomocy spotecznej, placowki

naukowe, organizacje spoteczne, zaktady opiekivedioej, Komenda Powiatowa Policji
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Czes¢ VI. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisoéw strategiczmymolegé beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadlgiotnych zmian
spotecznych, ktére magpojawi si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy #enarastanie
poszczegolinych kwestii spotecznych. Podstawowynencelvyzej wymienionych dziaka
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebney gradejmowaniu decyzji. Wdzanie
Strategii monitorowane ¢dzie na bigaco przez realizatorbw merytorycznych
poszczegolnych zadanatomiast ocena stopnia realizacji iagsictych efektow dokonywana
bedzie corocznie przez Powiatowe Centrum Pomocy Raelzi

Czesé VI  WSKA ZNIKI |  MIERNIKI  STOPNIA
EFEKTYWNO SCI REALIZACJI STRATEGII

Celem oceny wdfanych dzialda wykorzystane zostan wskaniki spoteczne,
odzwierciedlajce wane wartdci zakladane do ogijniccia i ukierunkowujce proces
rozwoju, w tym m.in.. dane statystyczne w obszadmyczcym ludndci — liczba
podopiecznych pomocy spotecznej, liczba o0séb, yktérudzielono pomocy, porady lub
wsparcia, liczba orzecae niepetnosprawnigi, ilos¢ i forma przyznanyckwiadcze.

e W obszarze dotygzym rynku pracy — udziat zarejestrowanych bezropdin

w 0golnej liczbie czynnych zawodowo, udziat bezrolyoh do 30. rokuzycia

w 0golnej liczbie bezrobotnych z podzialem na poriokierunek wyksztatcenia,

liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy, oraz teesaskaniki

w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych bezrobbtnyc

e W obszarze dotyezym edukacji i poziomu wyksztatcenia - liczba luétio

Z wyksztalceniem wiszym, liczba ludnéci z wyksztatceniem co najmnigjednim,

» wskaniki spoteczne: liczba programéw i projektow socjadh zrealizowanych

w ramach poszczegoélnych celéw strategicznych, #icaliczestnikébw szkohe

I warsztatow, liczba oso6b opuszegajch system pomocy spotecznej, wychgrzh

z bezdomnéxi, uzalenienia, liczba utworzonych mieszkahronionych dla rinych

grup potrzebujcych, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze akrawji i integracii

spotecznej i zadazleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodziforeny opieki
nad dzi€émi, seniorami i niepetnosprawnymi),

» wskaniki ekonomiczne stopigh poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe
uzyskania efektu, ik srodkéw finansowych przeznaczonych na realigatgnego
projektu.

Cze$é¢ VIIl. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia rozwzywania problemow spotecznych edzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samardu lokalnego znapl zasoby umgiwiajace budow i realizacg
programoéw celowych zgodnych z praymi kierunkami dziala. Programy mana
realizowa& w okresach rocznych, diszych lub krétszych, w zaieosci od charakteru danego
projektu.
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Przy budowie projektow znaczenieda miaty srodki, ktore Rada Powiatu rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projektyzn@orealizowa w ramach:
- wiasnych zasobow samogddw,
- z zasobow rgdowych,
- poprzez organizacje pozargdowe / fundacje,
- poprzez inne instytucje zewstrzne, w tym UE.

Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez RadPowiatu stosownymi
uchwatami, ktore winny przybietdormule zakcznikow do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach stratpgwinny by zgodne z przytymi
kierunkami dziata. Ponadto powinna je cechodva

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej zmlanych cech polityki spotecznej
i jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityggotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonagmi prakseologi i socjologe. Jest to relacja railzy
osiagnietymi badz planowanymi celami (korzgiami) danego dziatania a ponoszonymi lub
planowanymi naktadami. Mma tego dokonadwoma sposobami: agjajajc maksymalny
stopien realizacji celu przy danym naktadzie zasobdow ¢kazenie wydajngci) lub uzywajac
minimalnego naktaddrodkow, by w jak najwikszym stopniu zbhy¢ sie do realizacji celu
(oszczdzanie zasobdéw). Efektywne programy, realizowaneamach strategii, rozwzuja
jedm kweste spoteczn, nie przyczynigic sk do powstania nowych. Sty zachowaniu
rownowagi medzy interesami rinych grup spotecznych oraz podnpgoziom zaspokajania
potrzeb spoteczestwa, oszczdnie i wydajnie dyspona¢ posiadanymérodkami.

2. Skutecznd¢ — jest to zgodn&® migdzy stanem rzeczy, olkilanym jako skutek danego
dziatania, a zakladanym celem. SkutegZn@st stopniowalna: za skuteczne uznagenrse
tylko dziatania, ktorych skutkiastozsame z celem, ale i te, ktére zhli do jego osigniecia.
Skutecznét jest ocen, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stdocelowego. Ten
stan docelowy w polityce spotecznej meoby postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakigjziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

3. Celowcéé¢ — jest to cecha oznacaap dotarcie z danym programem gfodowiska oséb

rzeczywicie go potrzebucych. Ocena celoweoi powinna st opier& na rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie problemu.
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Czesé IX. WYKAZ UCZESTNIKOW
STRATEGICZNEGO

Pracownicy PCPR w Giycku

1. Zbigniew Piestrzyaski

2. l1zabela Zambrowska

3. Maigorzata Kulik

4. Krystyna Celep

5. Krzysztof Satkiewicz — staysta
Kierownik MOPS w Gizycku

1. Jarostaw Borowski

PLANOWANIA
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