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Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie

W odpowiedzi na sprawozdanie z audytu z dnia 18 maja 2023 r., data wpltywu
do Starostwa Powiatowego w Gizycku 19 maja 2023 r. (znak sprawy 2801-
ICA.520.11.2023.32) w zakresie oceny gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi
czg$¢ o$wiatowa subwencji ogoOlnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej naliczania na 2019 rok i stwierdzonych
w nim nieprawidlowosci, ponizszej przedstawiam zastrzezenia i wyjasnienia, co do
niektorych zapisow sprawozdania:
» Pkt. 2.3.2 zawyzone ilo$ci wychowankéw w internacie Zespotu Szkot Ksztattowania
Srodowiska i Agrobiznesu, wychowanek o inicjalach L.K. (zapisany w ksiedze
wychowankoéw pod nr 868);
Wyzej wymieniony wychowanek w roku szkolnym 2018/2019 byt uczniem Zasadniczej Szkoly
Zawodowej. Zakwaterowany zostal z dniem 02.09.2018r w przededniu rozpoczecia roku
szkolnego (tak, jak wigkszos¢ wychowankow). Od 03.09.2018 r. wykazywany jako nieobecny,
poniewaz od 04.09.2018 r. do 28.09.2018 r. uczestniczyt w turnusie II stopnia doksztatcania
teoretycznego mtodocianych pracownikow w Olecku.”

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 652)
uczen Branzowej Szkoly I stopnia jako miodociany pracownik uczestniczy w turnusie
doskonalenia teoretycznego. Turnusy organizuje si¢ w centrach lub osrodkach ksztalcenia
zawodowego.
Udziat ucznia Szkoly BranZowej w turnusie doskonalenia teoretycznego jest obowigzkowym

elementem procesu dydaktycznego i niezbednym do ukonczenia szkoly. W przypadku
niektorych zawodow branzowych kursy te organizowane sq na terenie Gizycka. Jednakze
wtedy, kiedy liczba uczniow w danym zawodzie jest zbyt mata, aby zorganizowaé kurs
w miescie w ktorym uczniowie sie uczq, zmuszeni sq oni do wyjazdu do miejscowosci czesto
bardzo odleglych od szkoly. Dlatego tez nalezy potraktowacé wyjazd ucznia na kurs jako jego
,,delegacje” poniewaz odbywa si¢ na podstawie skierowania do centrum/szkoty organizujgcej
kurs dla uczniow szkoty branzowej.



Wychowanek L.K. po ukonczeniu kursu powrocit do swojej macierzystej szkoty i do
internatu w dniu 30.09.2018 r. W zwiqzku z tym, w dniu 30.09.2018 r. (tak jak tez w ciggu
catego miesigca) byl on wychowankiem internatu i ujecie go w systemie informacji
oswiatowej bylo zasadne i zgodne z przepisami prawa.

» Pkt. 2.3.3 wykazanie 5 wychowankéw MOS, ktorzy pomimo wpisania do ksiggi
wychowankéw na 30.09.2018 r. nie korzystali z zakwaterowania i wyzywienia

w internacie:

Wedtug stanowiska MEN z dnia 18 marca 2013 r. na interpelacje SPS-023-14894/13:
, wychowankiem - zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzaju tej dokumentacji (Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 225, z pozn. zm.) - jest osoba przyjeta
do placowki i z dniem przyjecia wpisana do ksiegi wychowankow. Zatem zgodnie
z odpowiedzig MEN na interpelacje w systemie informacji oswiatowej nalezy wykazywad
wychowankow przyjetych do mlodziezowego osrodka socjoterapii oraz wpisanych do ksiegi
wychowankow. W zwiqgzku z powyzszym wychowankowie po zgtoszeniu sie do MOS i wpisaniu
ich do ksiegi wychowankow nie spedzali dni wolnych od nauki szkolnej w osrodku. Dlatego
tez nie zostali obcigzeni za wyzywienie. Jednakze po wpisaniu ich do ksiegi wychowankow
byli juz wychowankami MOS, pomimo, Ze zajecia lekcyjne rozpoczeli dopiero w poniedziatek
01.10.2018 r.

Ponadto placowka przyjmujgca ucznia nie ma wphywu na to, z jakim dniem uczen
zostal skreslony z ksiegi uczniow szkoly, w ktorej dotychczas sie uczyl. W obecnym systemie
informacji oswiatowej wpisanie ucznia w jednej szkole uniemozliwia wpisanie go w innej.
W poprzednim SIO takiej funkcji nie bylo.

» Pkt. 2.3.4 wykazanie w systemie SIO 16 wychowankéw, ktdorzy pomimo checi
korzystania z zakwaterowania w internacie i wpisania ich do ksiggi, nie korzystali
Z internatu
Rekrutacja wychowankow do grup wychowawczych w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym polega na wypetnieniu ponizszych dokumentow

e karta zgloszenia do internatu

e kwestionariusz dla rodzicow/ opiekunow prawnych kandydata do internatu

e oSwiadczenie dotyczqce przywozenia oraz odbierania wychowanka z internatu
oSwiadczenie rodzica/opiekuna prawnego oraz wychowanka na wykonywanie badania
profilaktycznego/kontrolnego

e zgoda na wychodzenie bez nadzoru wychowawcy z internatu do szkoly/ ze szkoly
do internatu

e zgoda na podawanie lekow

e zgoda na samodzielne wyjscia popotudniowe z internatu

Przyjecie dziecka oraz czas jego zamieszkania w internacie jest zgodny z § 33 ust 3 i 4
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow
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i szczegolowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci
i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow
za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1872).

Rodzice/ prawni opiekunowie sktadajq karte podania wraz z zalgcznikami
do Dyrektora SOSW. W przypadku posiadanego wolnego miejsca w grupie wychowawczej
oraz poprawnosci ztoZonych dokumentow dyrektor podejmuje decyzje o przyjeciu ucznia
do Internatu. Wychowanek, ktory zostal zgloszony i zakwalifikowany do zamieszkania
w internacie zostaje wpisany do dziennika internatu oraz do ksiggi wychowankow internatu.
Od tego czasu ma przydzielone miejsce w pokoju (tapczan, szafki itp.). Skreslenie z listy
wychowankow moze odby¢ sie jedynie na pisemny wniosek rodzicow/ opiekunow
niepetnoletniego dziecka, na wniosek petnoletniego wychowanka lub z dniem zakonczenia
nauki w szkole.

Za pobyt w Internacie SOSW rodzice/ opiekunowie nie ponoszq kosztow
zakwaterowania. Z uwagi, ze grupy wychowawcze mieszczq si¢ w budynku przy ul. Smetka 7
(Osrodek na ul. Bialostockiej 3), sniadania i kolacje sq wydawane w stolowce Internatu
ZSKSiA. Wychowankowie Internatu obiady jedzq w stolowce prowadzonej przez SOSW. Obie
stolowki nie organizowaly specjalnego zywienia dostosowanego do indywidualnych diet
wychowankow  (bezglutenowa, wegetarianska, keto, wybiorczos¢ pokarmowa, alergie
i uczulenia), dlatego wychowankowie z indywidualnymi dietami majg mozliwos¢ spozywania
positkow w pomieszczeniu internatu dostosowanym do przygotowywania i SspoZywania
positkow w tzw. ,, kuchence”.

Wychowankowie, ktorzy samodzielnie przygotowywali sobie positki to KE (nr Ew.17),
ZM (nr Ew. 4), NB (nr Ew.52 ), JR (Nr Ew 47). Byly to petnoletnie uczennice szkoty
zawodowej oraz jedna [KE (nr Ew.17)] uczennica szkoly gimnazjalnej, ktore na wilasny
wniosek, przebywajqc w internacie przygotowywaty sobie wiasne positki.

Dyrektor, (jezeli jest miejsce) kazde podanie o pobyt w internacie rozpatruje w sposob
pozytywny. Rodzice czesci uczniow pomimo ztozenia dokumentow o przyjecie do internatu,
zwlekali z wystaniem dziecka do internatu z uwagi na prace polowe oraz inne zobowigzania.
Czesto tez mowili, ze dziecko nastgpnego dnia po rozmowie bedzie juz nocowato w internacie,
a po skonczonych lekcjach okazywato sie, zZe dziecko jednak musi jechaé do domu.
Na sugestie ze strony szkoly, aby wypisa¢ ucznia z internatu, rodzice nie zgadzali sie.
Poniewaz zaden przepis, ani uregulowania wewnetrzne nie okreslajg po ilu dniach

nieobecnosci dziecko moze by¢ skreslone z listy wychowankow, szkota nie miata mozliwosci

samodzielnie, bez zgody rodzicow, dokona¢ takiego skreslenia. Dlatego zarowno dyrektor, jak

i wychowawcy klas i wychowawcy grup wychowawczych w internacie mogli jedynie
rozmawiac¢ z rodzicami w celu przekonania ich do tego, aby dziecko jak najszybciej
zamieszkato w internacie. W szczegolnosci dotyczylo to dzieci pochodzgcych z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Rozmowy te czesto byty bardzo trudne i nieefektywne, poniewaz
niektorzy z tych rodzicow sami byli niepetnosprawni intelektualnie Ilub niewydolni
wychowawczo. Problem ten dotyczyt uczniow o inicjatach: AJ (nr Ew. 9), KJ (nr Ew. 10), PM
(mr Ew. 28) i KN (nr Ew. 63). Wychowankowie o wyzej wymienionych inicjatach wpisani

zostali do ksiegi wychowankow oraz do dziemnikow grup wychowawczych zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie

sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu
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nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1646 z pozn. zm.), z dniem dokonania wpisu stali sie wychowankami SOSW.

» Pkt. 2.3.5 wykazanie zawyzonych iloSci uczniow o szczegdélnych potrzebach

edukacyjnych
Uczen o inicjatach M.A.H ur. 29.01.2000 r (nr ewidencyjny 1780), w Technikum Nr 2
w Gizycku zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1578), mogl realizowaé nauke w technikum
ogdlnodostepnym.

., § 1.Rozporzgdzenie to okresla warunki organizowania ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego:

1)niepetnosprawnych: niestyszqcych, stabostyszgcych, niewidomych, stabowidzgcych,
z niepelnosprawnosciq ruchowq, w tym z afazjqg, z niepelnosprawnosciq intelektualng

w stopniu lekkim, umiarkowanym Ilub znacznym, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

i z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, zwanych dalej "uczniami niepetnosprawnymi”,(...)”
W sprawozdaniu z audytu przedstawione sq tylko trzy kategorie uczniow/dzieci
wymagajgcych stosowania w procesie ksztalcenia specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dydaktycznej, objetych ksztatceniem specjalnym:
- niepetnosprawnych,
- niedostosowanych spotecznie,
- zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.”.
Natomiast w rozporzqdzeniu katalog niepetnosprawnosci jest szerszy i znajduje si¢ w nim
takze niepelnosprawnosc intelektualna w stopniu lekkim (o ktorym sam audytor pisze na str.
40/51).
.S 2.1. Ksztalcenie, wychowanie i opieke dla uczniow niepetnosprawnych organizuje sie¢ w:
1) przedszkolach:
a) ogolnodostepnych,
b) ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi,
¢) integracyjnych,
d) ogdlnodostepnych z oddzialami specjalnymi,
e) specjalnych,
2) oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych,
3) innych formach wychowania przedszkolnego,
4) szkolach:
a) ogolnodostepnych,
b) ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi,
¢) integracyjnych,
d) ogolnodostepnych z oddziatami specjalnymi,
e) specjalnych, w tym szkolach specjalnych przysposabiajqgcych do pracy;
5) miodziezowych osrodkach wychowawczych;
6) mtodziezowych osrodkach socjoterapii,
7) specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,



8) specjalnych osrodkach wychowawczych;

9) osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych.

2. Ksztailcenie, wychowanie i opieke dla uczniow niepetnosprawnych w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach i oddziatach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2, 3 i pkt 4
lit. a-c, organizuje si¢ w integracji z uczniami petnosprawnymi w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej, innej formie wychowania przedszkolnego lub szkole,
najblizszych miejsca zamieszkania ucznia niepetnosprawnego. (...)"

Wyzej wymieniony uczen, posiadal aktualne orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego nr 12/2016/2017 wydane 15.09.2016 r. przez PP-P w Gizycku na okres
do ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjalnej z uwagi na niepetnosprawnosc¢ intelektualng
w stopniu lekkim wydane zgodnie z wczesniej wspomnianym rozporzgdzeniem, i zgodnie
z zaleceniami Zespotu Orzekajgcego zastosowane zostato wobec niego takie ksztalcenie.
Wobec powyzszego, uczen o inicjatach M.A.H. z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu
lekkim mogt uczeszczac do technikum, a w zwiqzku z tym prawidlowo zostat wykazany w SIO.

» Pkt 2.3.7 wykazanie zawyzonych ilo$ci miejsc w schroniskach mtodziezowych:

W trakcie prowadzonego audytu kontrolujgcemu zostaly przedstawione statuty szkolnych
schronisk mtodziezowych. Po kontroli okazalo si¢ jednak, ze w przypadku jednej z placowek,
a mianowicie Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Rynie przedstawiony do kontroli statut
nie byt dokumentem wtasciwym. W wyniku niedopatrzenia zostata pominieta uchwata
poprzedniego Dyrektora schroniska, ktory w zakresie liczby miejsc noclegowych w 2015 r.
dokonat w statucie aktualizacji (uchwata nr 1/15 z dnia 15 stycznia 2015 r. — kopia
w zalqczeniu), ktora stanowi o zwiekszeniu liczby miejsc noclegowych do 120. W zwigzku
z powyziszym organ prowadzqcy schronisko wykazal prawidtowe dane.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia i wyjasnienia, wnosz¢ o zmian¢ wnioskéw i zalecen,
a zwlaszcza o zmiang finansowych ustalen audytu.

Whnioski dowodowe:

1. Uchwata Nr 1/15 z dnia 15 stycznia 2015 r. Rady Pedagogicznej Miedzyszkolnej Bazy
Sportow Wodnych w Gizycku w sprawie zmian w statucie Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego w Rynie.

Wicestarosta STAROSTA
Mateusz Sieronski Mirostaw Dariusz Drzazdzewski
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