Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88
fax. (89) 527-08-86

Olsztyn, dnia 16 lutego 2021 r.

Wi be g L I
P2 1 S Powiat Gizycki

W zatgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-26/21 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie rozpatrzenia zastrzezen
Powiatu Gizyckiego do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2020 r,, znak R10.11.600-23,/2020.
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UCHWALA Nr 0102-26/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 27 stycznia 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Powiatu Gizyckiego do wniosku zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2020 r, znak
RIO.IL.600-23/2020.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r,
poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

oddala si¢ zastrzezenie wniesione przez Staroste Powiatu Gizyckiego do wniosku zawartego w
pkt 8 tiret pierwszy i drugi wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 18 grudnia 2020 r, znak: R10.11.600-23/2020.

UZASADNIENIE

W okresie od 19 sierpnia do 28 paZdziernika 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie przeprowadzita Kkontrole kompleksowg gospodarki finansowej w Starostwie
Powiatowym w Gizycku.

Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w dniu
18 grudnia 2020 r, na podstawie wynikow przeprowadzonej kontroli, do Zarzadu Powiatu
w Gizycku skierowane zostalo wystapienie pokontrolne wskazujace zrédia i przyczyny
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci Powiatu Gizyckiego.
Wystapienie pokontrolne zostato doreczone w dniu 23 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenie sktada
wtadciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem prezesa izby.

W dniu 5 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyneto
zastrzezenie, wniesione przez Staroste Powiatu Gizyckiego pismem z dnia 4 stycznia 2021 r,
znak: WO0.1710.1.2020, do wniosku zawartego w pkt 8 tiret pierwszy i drugi wystgpienia

pokontrolnego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2020 r., znak:
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RIO.I1.600-23/2020. W dniu 7 stycznia 2021 r. wptyneto pismo uzupetniajace dotyczace pisma
z dnia 4 stycznia 2021.

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do
wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatrujg kolegia izb.

Pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. zawiadomiono Powiat Gizycki, iz wniosek zawarty
w wystgpieniach pokontrolnych bedzie rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 27 stycznia 2021 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu Gizyckiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig
lub niewtadciwe zastosowanie. Naruszenie prawa przez btedng wyktadnie polega na mylnym
rozumieniu tresci okre$lonej normy prawnej, natomiast uchybienie prawu materialnemu przez
niewtasciwe zastosowanie polega na tzw. bledzie w subsumcji, co wyraza sie tym, ze stan
faktyczny ustalony w sprawie, btednie uznano za odpowiadajgcy stanowi hipotetycznemu
przewidzianemu w normie prawnej, albo, ze ustalonego stanu faktycznego blednie nie
"podciggnieto” pod hipoteze okreslonej normy prawnej (]. P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2004, s. 245-246 oraz T. Wo$, H. Knysiak -
Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sgdowo administracyjne, Warszawa 2004, s. 328-329).

Odnosnie zastrzezenia do  wniosku zawartego w pkt 8 tiret pierwszy wyzej
wymienionego wystgpienia pokontrolnego cyt: ,W planie dochodéw budzetu Powiatu
Gizyckiego ujmowac dotacje celowe otrzymane przez Powiat Gizycki od innych jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 235. Ust 1 i art. 237 ust 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych” Starosta wskazat na btedng interpretacje ww. przepisow prawa. Zdaniem Starosty
cyt. ,nalezy podkresli¢, ze zawarcie porozumienia nie jest rownoznaczne z otrzymaniem
dochodow. Z tego wzgledu Powiat nie planowat dochodéw. Otrzymanie dotacji uzaleznione byto
od faktycznej liczby uczestnikéw biorgcych udziat w turnusie a te z kolei odbywac sie miaty na
podstawie harmonogramu sporzgdzonego przed rozpoczeciem ksztatcenia (co nie bylo tozsame
z datg zawarcia porozumienia). W porozumieniu okre$lono jednostkowy koszt ksztatcenia
ucznia, a w zwigzku z tym wysokos$¢ dotacji stanowi¢ miata iloczyn kosztu jednostkowego i ilosci
uczestnikow - nie byta wiec znana na etapie zawierania przedmiotowego porozumienia
(w koncowym etapie mogta by¢ nawet zerowa).”

Zarzad Powiatu nie kwestionuje, Ze dotacja otrzymana przez Powiat Gizycki od Powiatu

Braniewskiego na  podstawie porozumienia z dnia 15 stycznia 2019 r.



z przeznaczeniem na pokrycie kosztow doksztatcania zawodowego uczniow faktycznie
wptywata sukcesywnie na konto Powiatu Gizyckiego w trakcie roku 2019 i nie zostata ujeta w
jakiejkolwiek wysokosci w budzecie Powiatu Gizyckiego, natomiast zostaty ujete wydatki
realizowane na podstawie tego porozumienia, na ktore Powiat Braniewski przekazat faktycznie
okreslone Srodki. Na brak ujecia na przestrzeni roku budzetowego w planie dochodéw Powiatu
Gizyckiego nie ma znaczenia fakt, Zze konkretna wysokos¢ dotacji nie byta znana w dniu
zawierania porozumienia, poniewaz zalezata od ilosci uczniow rzeczywiscie uczeszczajacych na
zajecia szkolne a $rodki okreslone w porozumieniu byty faktycznie przekazywane w wysokosci
wyliczonej na podstawie liczby uczeszczajgcych uczniéw. Pomimo zawarcia porozumienia i
faktu rzeczywistego wptywu do budzetu Powiatu Gizyckiego sukcesywnie przekazywanej przez
Powiat Braniewski dotacji nie zostata ona ujeta na przestrzeni catego 2019 r. w uchwale
budzetowej. Niezrozumiata dla Kolegium Izby jest przedstawiona przez Staroste interpretacja
art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z poZn. zm.) zawarta w zdaniu cyt. ,Powyzsze oznacza iz tylko zamiar wydatkowania
srodkow z dotacji wymaga stosownych zmian w budzecie (przy braku zabezpieczenia tych
wydatkéw z innych zrodet)” skoro wskazany przepis nie zawiera wyjatku od zasady ujmowania
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dochodow i
wydatkéow zwiazanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazany dodatkowo przez Zarzad Powiatu
argument, ze nie ujeto w budzecie dotacji, poniewaz najpierw wydatkowano na realizacje
zadania $rodki wlasne Powiatu Gizyckiego a dopiero poéZniej nastepowat wptyw dotacji od
Powiatu Braniewskiego obliczonej na podstawie liczby uczniow faktycznie uczeszczajacych na
zajecia nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz dotacja wptywata faktycznie na konto Powiatu
Braniewskiego, a jej wptyw nie zostat w Zadnej wysokos$ci ujety w planie dochodéw Powiatu
Gizyckiego.

Odnoénie zastrzezen wskazanych w punkcie 8 tiret 2 lit. b wyzej wymienionego
wystgpienia pokontrolnego cyt.: ,W planie dochodéw budzetu Powiatu Gizyckiego korzystac
z mozliwoéci dokonywania przez Zarzad Powiatu zmian w planie dochodéw budzetu Powiatu
Gizyckiego polegajgcych na zmianach planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw subwencji publicznych
stosownie do art. 257 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych”. Zdaniem Starosty konstrukcja art.
257 daje mozliwo$¢ dokonywania zmian planu dochoddw, a nie obowigzek ich dokonywania.
W zwigzku z powyzszym wskazuje na nieprawidtowa jego interpretacje.

Kolegium Izby zauwaza, iz w toku kontroli stwierdzono, Ze pomimo zwigkszenia kwoty
przekazanej subwencji nie uwzgledniono tego faktu w planie dochodéw Powiatu. Ustawodawca

nadat taka mozliwo$¢é Zarzgdowi Powiatu aby m.in. w sytuacji jaka miata miejsce w tym
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przypadku, czyli w koricu roku budzetowego uwzgledni¢ zwiekszenie kwoty przekazanej
subwencji w planie dochod6w jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto zaden inny przepis
nie wskazuje na sposdb ujecia kwoty zwiekszenia subwencji w planie dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazany przez Zarzad Powiatu Gizyckiego art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
38) cyt. ,0 przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego” nie znajduje tu zastosowania, poniewaz odnosi
sie wytacznie do wydatkow, a nie dochodéw z tytutu subwencji.

Niezrozumiata jest réwniez uwaga Zarzadu Powiatu, ze kontrolujgcy nie wnosili
zastrzezen do wykonania dochodéw w kwocie wyzszej niz planowane, poniewaz wykonanie
dochoddéw w kwocie wyzszej niz planowana nie stanowi naruszenia prawa.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium
Izby przychylito sie do argumentacji wynikajgcej z wniosku Nr 8 tiret jeden i dwa zawartego w
wystgpieniu pokontrolnym i stwierdzito, ze jest on w petni uzasadniony pod wzgledem
merytorycznym i prawnym.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
postanowito oddali¢ zastrzezenie Powiatu Gizyckiego zawarte w piémie z dnia 4 stycznia 2021 r,
znak: W0.1710.1.2020 do wniosku zawartego w pkt 8 tiret pierwszy i drugi wystgpienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2020 r, znak
RIO.I1.600-23/2020.

W tym stanie rzeczy Kolegium izby postanowito jak w sentencji.
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