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Iwona Bendorf-Bundorf
Prezes Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie

Odpowiadajgc na wystgpienie pokontrolne, znak: RIO.11.600-23/2020 przekazane
po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Powiecie Gizyckim przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 19 sierpnia do 28 pazdziernika

= 2020 r. informuje o podjeciu dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz dziatan zapobiegajacych powstawaniu ich w przysztosci.

1. Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz."920) przedfozy¢ Radzie Powiatu w Gizycku projekt uchwatfy dotyczgcy
zmiany Statutu Powiatu Gizyckiego w zakresie funkcjonowania sfuzb, inspekcji i strazy
uwzgledniajgcy postanowienia art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 j art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorymi komendant powiatowy Policji jest organem administracji rzadowej na obszarze
wojewodztwa a koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sq pokrywane z budzetu paristwa,
a takze art. 7 ust. 1, art. 10 ust 1 pkt 3 i art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 poz. 59 z péZn. zm.), zgodnie z ktérymi
Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia; zadania
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej wykonuje paristwowy powiatowy inspektor sanitarny; jako
organ rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie; stacja sanitarno-epidemiologiczna

hd Jjest jednostkg budzetowg bedgcg podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu parnstwa
oraz art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi o powiatowy lekarz
weterynarii jest organem Inspekcji Weterynaryjnej, jako kierownik powiatowej inspekcji
weterynaryjnej wehodzgcej w skiad niezespolonej administracji rzgdowej; koszty dziatalno$ci
Inspekeji i wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 wymienionej ustawy,
8g pokrywane z budZetu paristwa, wojewodzkie, powiatowe i graniczne inspektoraty
weterynarii sg panstwowymi jednostkami budzetowymi.

Ad.1. Zarzad Powiatu przygotowat projekt uchwaty Rady Powiatu w Gizycku w sprawie zmiany
Statutu Powiatu Gizyckiego. Opracowany projekt uchwaty w sprawie zmiany Statutu Powiatu
Gizyckiego, w =zakresie funkcjonowania stuzb, inspekcji i strazy uwzgledniajgcy
postanowienia zacytowane w w/w wystapieniu, przediozono Radzie Powiatu w Gizycku
w dniu 19 stycznia 2021 r.
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Korespondencje (m.in. faktury, materiaty niezbedne do opracovﬁaﬁia projektu uchwaty
budzetowej, projekty planéw finansowych jednostek organizacyjnych, oferty wykonawecow
oraz inne dokumenty zloZzone w trakcie prowadzonych postepowari o "udzielénie
zaméwienia) wplywajgcg do Starostwa Powiatowego w Gizycku ewidencjonowac
w odpowiednim rejestrze, a po zarejestrowaniu umieszczac i wypetniac na jej pierwszej
stronie (w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty na kopercie) pieczec wplywu
(identyfikator), zgodnie z procedurg okreslong przepisami § 40 ust. 131§ 42 ust. 1 i2
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zafgcznik nr | do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z poZn. zm.).

W Starostwie Powiatowym korespondencja wptywajgca jest ewidencjonowana
i rejestrowana zgodnie z postanowieniami Instrukcji kancelaryjnej stanowigce; zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).
Niemniej niektére z dokumentéw, w szczegblnoéci przesylane drogg elektroniczng
na wiasciwe do zatatwienia sprawy stanowiska, nie zostaty zarejestrowane.

W zwiazku z powyzszym poinformowano na pismie pracownikéw starostwa oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, ze kazda korespondencja wptywajaca
do Starostwa Powiatowego w Gizycku musi by¢ ewidencjonowana w odpowiednim
rejestrze. Zatem, kazdy dokument papierowy, elektroniczny, przestany przez E-PUAP,
skrzynke podawcza, e-mail, itp. musi by¢ zarejestrowany w rejestrach sekretariatu
Starostwa Powiatowego a po zarejestrowaniu opatrzony pieczecia wplywu, zgodnie
z procedurg okreslong przepisami § 40 ust. 113 i § 42 ust. 11 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pdzn. zm.).

3. Wyrazone w walutach obcych skfadniki aktywow i pasywow wyceniac nie rzadziej niz na dzien
bilansowy po obowigzujgcym na ten dzier $rednim kursie ogtoszonym dla danej waluty przez
Narodowy Bank Polski, zgodnie z art. 30 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z péZn. zm.).

Ad.3.

Do wyceny na dzien 31.12.2019 stanu $rodkéw na rachunkach walutowych, wynoszgcych
lacznie 187.758,24 euro, przyjeto $redni kurs Narodowego Banku Polskiego z dnia
30.12.2019 r. zamiast kursu z dnia nastepnego, co spowodowalo zawyzenie stanu Srodkéw
ujetych na poszczegdinych kontach analitycznych wyrazonych w ztotych polskich na tgczng
kwote 56,33 zt.

Sytuacja ta nie byta wynikiem nieznajomosci przepiséw o rachunkowosci lecz przekonania
pracownika, iz jest to ostatnia tabela kursowa w danym roku. Niemniej jednak pouczono
osoby odpowiedzialne o koniecznosci dochowania nalezytej starannosci w tym zakresie
i wyboru prawidtowego kursu danej waluty, ktory winien by¢ zastosowany do wyceny stanu
srodkéw na rachunkach walutowych.
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4. Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw ksiegowych
/ zawierajgcych co najmniej elementy wymagane przepisami art. 21 ust. | ustawy
o rachunkowosci, w tym podpis osoby sporzadzajgcej dowdéd oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. | pkt 5 i 6 wymienionej ustawy.

Ad.4. W dwdch przypadkach na dowodach ksiegowych PK z dnia 31.12.2019 r. stwierdzono brak
podpiséw osoby sporzadzajgcej i osoby odpowiedzialne;.
Sytuacja ta nie byla wynikiem niewiedzy pracownika lecz jego przeoczenia,
spowodowanego spietrzeniem czynnosci koniecznych do wykonania na koniec roku
budzetowego. Niemniej jednak pouczono odpowiedzialnych pracownikéw o koniecznosci
bezwzglgednego stosowania zapiséw ustawy o rachunkowosci w zakresie wymogéw jakie
spetniaé musza dowody ksiggowe.

5. Umowac w protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg poréwnania danych ksigg
rachunkowych Z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow wszystkie
konta analityczne i syntetyczne podlegajgce tej inwentaryzacji, stosownie do zapiséw § 9
ust. 3i4 oraz § 11 pkt | Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik nr 7 do zarzadzenia
nr 4.2019 Starosty Gizyckiego z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w GiZzycku (z péin. zm.), ktére okre$laja,
ze ,Weryfikacje standw ewidencyjnych przeprowadzajg pracownicy prowadzacy (zgodnie
z zakresem czynno$ci) podlegajgce weryfikacji konta syntetyczne lub analityczne. Kontrole
prawidfowosci przeprowadzonej weryfikacji sprawujg bezposredni przetozeni pracownikow
dokonujgcych weryfikacje stanéw ewidencyjnych. (...) Obieg dokumentéw inwentaryzacyjnych
obejmuje: 1) przekazanie przez czfonkéw komisji inwentaryzacyjnej przewodniczacemu
arkuszy spisow z natury i innych materiatow z inwentaryzacji (...)".

Ad.5. Na podstawie protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
stwierdzono, ze nie ujgto w protokole z weryfikacji sald, kont 020 ,Wartoéci niematerialne
i prawne” oraz 080 ,Srodki trwate w budowie”.

W powyzszej sprawie odpowiedzialny pracownik ztozyt kontrolujgcym wyjaénienia
(zostaty ujete w protokole kontroli), zgodnie z ktérymi nieujecie w protokole w/w kont byto
wynikiem btedu przy jego sporzgdzaniu, powstatego w nastepujacy sposéb: na potrzeby
weryfikacji, w pierwszej kolejnosci zostat wykonany wydruk z ksigg prowadzonych
w systemie komputerowym, obejmujgcy wszystkie istniejgce konta. Wydruk ten (de facto
roboczy) liczyt tacznie 199 stron (okazano go kontrolujgcym). W zwigzku z tym, iz wydruk
zawierat konta historyczne, niewystepujace w obowigzujacym na ten dzien planie kont,
po dokonaniu weryfikacji przeksztatcono go w plik excel i zredukowano do kont istniejgcych
poprzez usuniecie zbednych wierszy. Omytkowo usunieto takze wiersze z przedmiotowymi
dwoma kontami i taki wydruk dotgczono do protokotu.

Niemniej jednak pouczono odpowiedzialnych pracownikéw o koniecznosci dochowania
nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu inwentaryzacyjnego.
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6. Zobowigzaé kierownikéw podleglych jednostek organizacyjnych do przestrzegania
procedur uchwalania budzetu Powiatu Gizyckiego okreslonych nizej wymienionymi
przepisami, a w szczegolnosci:

_ § 2 uchwaly Nr XLIV/ 260/2010 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 26 sierpnia 2010 r.

w sprawie okreSlenia trybu prac nad projektem budzetu powiatu (z péZn. zm.), ktory

zobowiazuje kierownikéw (...) do opracowania i przediozenia Zarzgdowi Powiatu w terminie

do 15 paZdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy (...) materiatow niezbednych
do opracowania projektu uchwaty budzetowe) - rozdziat Ill. A. str. 45 protokotu kontroli, —

art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .

poz. 869 z pézn. zm.), ktéry zobowigzuje jednostki podlegle do opracowania projektow

planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty budzetowej, nie
pbéZniej jednak niz do dnia 22 grudnia rozdziat Ill. A. str. 47-48 protokotu kontroli,

- § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 1. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), ktéry ustala, ze projekty planéw finansowych,
zapewniajace zgodnosé kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowey,
sq zatwierdzane przez kierownikéw jednostek i przekazywane zarzgdowi Jjednostki

samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty
budzetowej, nie pézniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy- rozdziat lll. A.

Ad.6. Kazdorazowo po przystapieniu do prac nad projektem budzetu Powiatu, kierownicy
podlegtych jednostek organizacyjnych zostang zobowigzywani do bezwzglednego
stosowania i przestrzegania przepiséw dotyczgcych procedur uchwalania budzetu.

7. Opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz w sprawie prawidfowoSci
planowanej kwoty dfugu jednostki samorzadu terytorialnego, publikowaé w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176),
stosownie do wymogu art. 246 ust. 2, w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

- rozdziat lll. A.

Ad.7.Uchwata Nr RIO.VIII-0120-105/19 z dnia 4 lutego 2019 roku Skifadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie (pozytywnej) opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu Powiatu Gizyckiego na podstawie przyjetej przez jst Wieloletnie]
Prognozy Finansowej na lata 2019-2033 oraz o mozliwoéci sfinansowania planowanego
deficytu 2019, ktéra wptyneta do Starostwa Powiatowego w Gizycku w dniu 7.02.2020 r.
zostata opublikowana na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej w dniu
26.02.2020 r., tj. 12 dni po terminie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
W zwiazku zaistniata sytuacjg przypomniano odpowiedzialnym pracownikom o obowigzku
terminowego publikowania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego.
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W planie dochodéw budzetu Powiatu Gizyckiego:

- ujmowac dotacje celowe otrzymywane przez Powiat Gizycki od innych jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 235 ust. 1 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, —korzysta¢ z mozliwosci dokonywania przez Zarzad Powiatu
zmian w planie dochodéw budzetu Powiatu Gizyckiego polegajacych na zmianach planu:

a) dochoddw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych,

b) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot

subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji 0goinej, stosownie do art. 257
pkt 17 2 ustawy o finansach publicznych.

Ad.8. Do zaleceri wymienionych w pkt. 8 ztozono w dniu 4 i 5 stycznia 2021 r. zastrzezenia

do Kolegium Izby.

9. Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia

2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167), a w szczegélnosci.:

a) egzekwowaé od pracownikéw obowigzek odbywania podrézy stuzbowej w terminie
I miejscu okreSlonym przez pracodawce oraz rozliczaé diety i zwrot kosztéw zgodnie
z poleceniem wyjazdu sfuzbowego — § 2 pkt 1 2 rozporzgdzenia,

b) na poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazywa¢ miejscowos$¢ rozpoczecia

i zakoriczenia podrozy stuzbowej - § 6 ust, 1 rozporzadzenia.

Ad.9. a) Naruszenia dotyczyly jednostkowych sytuacji. | tak: Delegacja do miasta Alytus na Litwie

wystawiona na 14-16 czerwca 2019 r. zostata skrécona o jeden dzien, poniewaz ostatnie
oficjaine spotkanie zakoriczylo sie 15 czerwca 2019 r. w godzinach wieczornych,
cztonkowie delegaciji postanowili wrécié jeszcze tego samego dnia.

Kolejna dotyczyta konferencji w dniu 29.05.2019 o godz. 10.00 w salach Politechniki
Slaskiej. Stoiska wystawcow miaty by¢ gotowe do godziny 9.00 tego dnia. Poniewaz
pracownik obawiat sig, z powodu ztych warunkéw pogodowych, ze w przypadku wyjazdu w
dniu 29 maja 2019 r. nie dojedzie na czas i nie bedzie w stanie zorganizowac catosci zadan
wyjechat po potudniu dzier wczeéniej.

Pracownicy i osoby nadzorujgce zostali pouczeni o koniecznosci stosowania sie
do wskazanych przez pracodawce terminéw i wyznaczonych miejsc delegacji oraz
rozliczania zwrotu kosztéw zgodnie z poleceniem wyjazdu stuzbowego.

b) Pracownik wystawiajacy delegacje zostat pouczony i od dnia kontroli wystawia

je prawidtowo wskazujgc na poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejscowos¢ rozpoczecia
i zakoriczenia podrézy stuzbowe;.
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10. Egzekwowac od wykonawcy kosztorysu inwestorskiego obowigzek zamieszczenia na stronie
tytutowej daty opracowania kosztorysu, zgodnie z § 7 pkt 1 lit. f rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw roboét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Ad.10. Sporzadzony 26.03.2019 r. i opatrzony datg kosztorys inwestorski na prace remontowe,
zostat po uniewaznieniu przetargu z powodu braku ofert w dniu 13.08.2019 r.,
zmodyfikowany w zakresie dotyczgcym posadzek w pomieszczeniach przeznaczonych
do remontu na parterze. Brak daty na zaktualizowanym Kkosztorysie byt sytuacjg
jednostkowa, wynikajgca z pospiechu zaréwno kosztorysanta jak i przyjmujgcego kosztorys
pracownika, ktdry tego braku nie zauwazyt. Sytuacja ta nie byta wynikiem niewiedzy
pracownika lecz jego przeoczenia. Niemniej pracownik odpowiedzialny zostat
poinformowany o koniecznosci egzekwowania od wykonawcy kosztorysu inwestorskiego
obowiazku zamieszczenia na stronie tytutowej daty opracowania kosztorysu.

11. Dokonywac kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych polegajgcych na potwierdzeniu czy
dana operacja faktycznie wystapita a takze sprawdzeniu, wyrazonej w nim operacji pod katem
zgodnodci z zawartg umowg, stosownie do zapiséw pkt 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo - ksiegowych” stanowigcej zafgcznik nr 6 do zarzgdzenia Nr 4.2019
Starosty Gizyckiego z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Gizycku.

Ad.11. Odpowiedzialni pracownicy zostali poinformowani o bezwzglednej koniecznosci doktadnej
kontroli merytorycznej dowoddéw ksiegowych a takze sprawdzaniu operacji pod katem
zgodnosci z zawartg umowg, stosownie do zapiséw pkt 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowo - ksiegowych" stanowigcej zatgcznik nr 6 do zarzadzenia Nr 4.2019
Starosty Gizyckiego z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Gizycku

12. Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, poprzez zapewnienie zgodnodci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi i wiarygodno$ci sprawozdari z wykonania zadania publicznego,
zapewni¢ efektywne funkcjonowanie mechanizméw kontroli dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych w zakresie weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych
przed i po realizacji, tj. realizacje celéw wskazanych w art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 3 ustawy
o finansach publicznych oraz dziale Il lit. C pkt 14 lit. d Standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych okreslonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

Ad.12. Wymieniona w zaleceniu sytuacja, byta sytuacjg jednostkowg, natychmiast po znalezieniu
btedu poprawiong przez organizacje. Pracownik odpowiedzialny zostat pouczony
o koniecznosci doktadniejszej kontroli merytorycznej realizacji kazdego zadania.
Jednoczesénie, nadal metoda prébki kontrolowane merytorycznie bedg wybrane zadania
w miejscu realizacji (m.in. czy faktycznie sie odbywa w danym terminie i miejscu, ile oséb
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bierze udziat, czy zleceniobiorca informuje o wspéifinansowaniu zadania przez
Zleceniodawce).
Zwiekszona zostanie réwniez ilos¢ badanych spraw w ramach kontroli zarzadcze.
Pouczono odpowiedzialnych pracownikéw i osoby nadzorujace o koniecznosci zwiekszenia
kontroli w celu zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa, procedurami
wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan z wykonania zadania publicznego.

Okre$lajac warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdowienia publicznego o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, ust. la i ust. Ib pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6Zn. zm.), W zakresie
kompetencji lub uprawniei do prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci zawodowej, zgdac
od wykonawcow wytgcznie o$wiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, wskazujac je w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
ogfoszeniu o zaméwieniu, stosownie do zapisow art. 25 ust 1 ww. ustawy, ktérych rodzaje
zostaly okreslone w S 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282)

Ad.13. W trakcie prowadzonej procedury oceny spetnienia warunkow udziatu w prowadzonym

14.

postepowaniu zamawiajgcy wystapit z zadaniem uzupeinienia dokumentéw, ktorych
okazania nie zadat w siwz. Kiedy zorientowat sig¢, ze wykonawca ztozyt zadane
oéwiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu, rozstrzygnat przetarg
wybierajgc oferte tego wykonawcy.

Odpowiedzialni pracownicy zostali pouczeni by zadaé od wykonawcow wytgcznie
oéwiadczenn lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
wskazanych w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia oraz ogtoszeniu
0 zamoéwieniu.

W przypadku zaméwieni, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych, specyfikacje
istotnych warunkéw zamdwienia udostepniac na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowier Publicznych, stosownie do art. 37 ust. 2
oraz art. 42 ust. 1 wymienionej ustawy.

Ad.14. Byta to sytuacja jednostkowa, wynikta z powodu bigdu popetnionego przez pracownika

15.

udostepniajacego na stronie internetowej specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia.
Ogtoszenie ukazato sie BZP 20.11.2019 r. po potudniu a siwz zostata zamieszczona
na stronie internetowej nastepnego dnia rano. Pracownik odpowiedzialny i nadzorujgcy
zostali poinformowani o koniecznoéci skutecznego nadzorowania terminow udostepniania
specyfikacji.

W przypadku nie zlozenia przez wykonawce kompletu dokumentéw na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia, w tym o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitalowej, stosownie do art. 24 ust. 11 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, wzywac wykonawce do uzupeinienia dokumentéw, zgodnie z art. 26 ust. 3
wymienionej ustawy.
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Ad.15. W éwietle art. 24 ust. 11 ustawy Pzp wykonawca ma obowigzek przekazac
zamawiajgcemu o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej
informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5. Powyzszy przepis stosuje sie w potgczeniu
z normg wyrazong w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp, ktory to przepis nakazuje
wykluczenie wykonawcow, ktdrzy nalezgc do tej samej grupy kapitatowej, ztozyli odrebne
oferty, oferty cze$ciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, chyba ze
wykazg, ze istniejgace miedzy nimi powigzania nie prowadzg do zaktocenia konkurencji
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Wymienione ww. przepisy majg na celu
przeciwdziataé naruszaniu zasady uczciwej konkurencji poprzez skiadanie kilku ofert
w tym samym postepowaniu. W kontrolowanym postgpowaniu zostata zlozona jedna
oferta. Pracownik prowadzacy przetarg uznat zgodnie z interpretacjg zamieszczona
na stronie UZP, Ze art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp znajduje zastosowanie w przypadku
ztozenia przynajmniej dwéch takich ofert, tym samym, w przypadku gdy w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego ztozono tylko jedng oferte, nie mamy do czynienia
Z naruszaniem zasady uczciwej konkurencji. (Muszg by¢ co najmniej dwa podmioty
funkcjonujace w ramach jednej grupy kapitatowej). Brak o$wiadczenia o przynaleznosci
do grupy kapitatowej nie wplynat nawet potencjalnie na konkurencjg w postgpowaniu,
a co za tym idzie nie wywotat dla wykonawcy ujemnych skutkow prawnych, a zatem nie
byt dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania. W zwigzku
z powyzszym wezwanie do uzupetnienia takiego o$wiadczenia w swietle celu, jakim jest
przeciwdziatanie zaktéceniu konkurencji w postepowaniu przez grupe kapitatowg, stato
sie rowniez zbedne. Niemniej pouczono pracownika o koniecznosci przestrzegania
w przysztosci procedur pzp.

16. W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz w udostepnionej na stronie
internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty podawac informacje
o dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupow lub nieustanowieniu dynamicznego
systemu zakupdw, tj. informacje wymagane art. 92 ust. 1 pkt 5 6 oraz ust. 2 ustawy Prawo
zamowieni publicznych.

Ad.16. Pracownik zostat pouczony i stosuje sie do obowigzku zamieszczania w zawiadomieniu
o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz w udostepnionej na stronie internetowej informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty, informacji o dopuszczeniu do dynamicznego systemu
zakupéw lub nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupow.

17. Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) za rok poprzedn,
publikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej nie péZniej niz do dnia 31 maja kazdego roku,
zgodnie z wymogiem art. 5a ust: 3 wymienionej ustawy..

Ad.17. Na podstawie art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie ,organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przediozyC organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informaciji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni”.
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Sprawozdanie za rok 2019 rok zostato przediozone Radzie Powiatu w Gizycku w terminie
okreslonym w art. 5a wyzej wymienionej ustawy. Zgodnie z przyjetg zasadg pracy Rady
Powiatu w Gizycku sesje odbywaja sie comiesiecznie w ostatnie czwartki miesigca. Czesto
s3 to jednoczesnie ostatnie dni kalendarzowe miesigca, dodatkowo potaczone z wolnymi
dniami w weekendy, jak to miato miejsce w maju 2020 r. Zatem

Przekroczenie terminu publikacji sprawozdania w BIP byto sytuacja jednorazows. Ustalono
z odpowiedzialnym pracownikiem, ze po zakoriczeniu sesji majowych bedzie on weryfikowat
stan sprawozdania z pracownikiem biura Rady obecnym na sesji lub samodzielnie w trakcie
e-sesji w internecie. Po zweryfikowaniu tresci pracownik dochowujac ustawowych terminéw
samodzielnie dokona publikacji sprawozdania w Biuletynie Informacii Publicznej.

18. W treéci ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego zawieraé
wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w tym o terminach realizacji (rozpoczecia i zakoriczenia) zadania, zgodnie
z art. 13 ust. 2 pkt 4 wymienionej ustawy.

Ad.18. Na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ,ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé
informacje o terminach i warunkach realizacji zadania”.

Zarzad Powiatu w Gizycku dnia 27 grudnia 2018 roku ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadan publicznych zlecanych sektorowi pozarzadowemu w roku 2019.
Zadania te mialy dotyczy¢ roku 2019, przy czym termin realizacji zadan nie mogt
przekracza¢ 15 grudnia 2019 r. Uznano, ze tak wskazany termin dotyczy catego roku 2019,
przy czym jedynym ograniczeniem byt termin realizacji ktéry nie mogt, przekraczaé
15 grudnia 2019 r. Organizacje sktadajac oferty same okreslaty termin realizacji swoich
zadan w danym roku.

W zwigzku z sugestig wynikajaca z kontroli, ze mimo to nalezy okreslaé¢ precyzyjnie terminy
rozpoczecia i zakornczenia zadania, skorygowano kolejne ogtoszenia i od 2021 r. daty
rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania sg doktadnie okreslane.

19. Rozliczajgc dotacje udzielone na podstawie przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie egzekwowac od podmiotu dotowanego obowigzek ztoZenia
sprawozdania z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
realizacji zadania publicznego, okreslonym art. 18 ust. 1 wymienionej ustawy i zawartg
umowa.

Ad.19. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ,sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego
W umowie nalezy sporzadzi¢ wterminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.” Jednoczesnie zgodnie z § 9 ust. 1 umowy ,Zleceniobiorca sktada sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji
zadania publicznego...”.

Faktycznie  sprawozdanie Polskiego  Stowarzyszenia na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Gizycku wptyneto 1 dziert po terminie, czyli
15 stycznia 2020. Odnotowano zreszta ten fakt w notatce stuzbowej. Termin realizacji zadania
koriczyt si¢ 15 grudnia 2019 r. Stowarzyszenie wyjasnito, iz uznato, ze termin zlozenia
sprawozdania przypada za miesigc, czyli 15 stycznia 2020 r. Niniejszym przekroczyto
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o jeden dzien termin zfozenia sprawozdania. W celu jednak zapobiezenia podobnym
przypadkom w przysziosci zobowigzano aby odpowiedzialny pracownik przed uplywem
ztozenia sprawozdania wysytat przypomnienie w formie mailowej do organizacji realizujgcej
zadanie.

20. Przestrzegac zasad sprzedazy nieruchomosci z zasobu nieruchomoéci Powiatu Gizyckiego

okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1990), a w szczegdlnosci:

a) wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia zamieszcza¢ prawidfowo
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Gizycku, zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy,

b) podczas postepowania dotyczacego sprzedazy nieruchomosci w  drodze
bezprzetargowej przestrzegac nazewnictwa okreslonego w art. 28 ust. 2 i 3 ustawy, ktére
stanowig, Ze warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie

w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca, a protokét z rokowar stanowi podstawe
do zawarcia umowy.

Ad.20. Zobowigzano na piSmie odpowiedzialnych pracownikéw do przestrzegania zasad
sprzedazy nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Powiatu Gizyckiego okreslonych
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1990), a w szczegolnosci do :

a) zamieszczania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Gizycku, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,

b)  przestrzegania nazewnictwa okreslonego w art. 28 ust. 2 i 3 ustawy, ktére
stanowi, ze warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w
rokowaniach przeprowadzonych z nabywca, a protokét z rokowan stanowi
podstawe do zawarcia umowy podczas postepowan dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
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