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Zarzad

Powiatu w Gizycku

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Powiecie Gizyckim przez
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 19 sierpnia
do 28 pazdziernika 2020 r. stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole
podpisanym w dniu 28 pazdziernika 2020 r.

W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), proszg o podjgcie
stosownych dzialan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegblnoSci nalezy:

1. Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) przedtozy¢ Radzie Powiatu w Gizycku projekt
uchwaty dotyczacy zmiany Statutu Powiatu Gizyckiego w zakresie funkcjonowania stuzb,
inspekcji i strazy uwzgledniajacy postanowienia art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 6 ust. 1
pkt 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360
z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi komendant powiatowy Policji jest organem administracji
rzadowej na obszarze wojewddztwa a koszty zwigzane z funkcjonowaniem Poligji
sg pokrywane z budzetu panstwa, a takze art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 15 ust. 3
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne; (Dz. U. z 2019 poz. 59
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z pozn. zm.), zgodnie z ktéorymi Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia; zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonuje
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzagdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie; stacja sanitarno-epidemiologiczna jest jednostkg budzetowa bedaca
podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu panstwa oraz art. 5 ust. 1 pkt 3
i art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1557 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi o powiatowy lekarz weterynarii
jest organem Inspekcji Weterynaryjnej, jako kierownik powiatowej inspekcji
weterynaryjnej wchodzgcej w sktad niezespolonej administracji rzadowej; koszty
dziatalnosci Inspekcji i wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 wymienionej
ustawy, sg  pokrywane z  budzetu panstwa;  wojewddzkie, powiatowe
i graniczne inspektoraty weterynarii sa panstwowymi jednostkami budzetowymi

- pkt 3.1.5. str. 9-10 protokotu kontroli.

Korespondencje (m.in. faktury, materialy niezbedne do opracowania projektu uchwaty
budzetowej, projekty planéw finansowych jednostek organizacyjnych, oferty wykonawcow
oraz inne dokumenty ztozone w trakcie prowadzonych postgepowan o udzielenie
zamdwienia) wplywajgcg do Starostwa Powiatowego w Gizycku ewidencjonowac
w odpowiednim rejestrze, a po zarejestrowaniu umieszczac i wypetnia¢ na jej pierwszej
stronie (w przypadku gdy nie ma mozliwo$ci otwarcia koperty - na kopercie) piecze¢
wptywu (identyfikator), zgodnie z procedura okreslong przepisami § 40 ust. 11 3 i § 42
ust. 1 i 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.) - pkt 1.5.3. str. 16-17, rozdziat I11.
A. str. 44-45 i str. 47, pkt 2.1.2.6.1.6. str. 97-98, pkt 2.1.2.6.1.7 str. 98-99, pkt 2.1.2.6.2.5.
str. 110 protokotu kontroli.

Wyrazone w walutach obcych sktadniki aktywoéw i pasywow wyceniac nie rzadziej niz
na dzien bilansowy po obowigzujgcym na ten dzien $rednim kursie ogltoszonym dla danej
waluty przez Narodowy Bank Polski, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) - pkt 1.6.2.1.
str. 20-22 protokotu kontroli.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodoéw ksiggowych
zawierajacych co najmniej elementy wymagane przepisami art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, w tym podpis osoby sporzadzajacej dowd6d oraz podpis osoby
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odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 wymienionej ustawy

- pkt 2.4.1.9. str. 35-36, pkt 2.4.1.10. str. 36 protokotu kontroli.

Ujmowa¢ w protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
wszystkie konta analityczne i syntetyczne podlegajace tej inwentaryzacji, stosownie
do zapiséw § 9 ust. 3 i 4 oraz § 11 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik
nr 7 do zarzadzenia nr 4.2019 Starosty Gizyckiego z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowoséci w Starostwie Powiatowym w Gizycku
(z pozn. zm.), ktére okreslaja, ze ,Weryfikacje stanéw ewidencyjnych przeprowadzaja
pracownicy prowadzgcy (zgodnie z zakresem czynnosci) podlegajgce weryfikacji konta
syntetyczne lub analityczne. Kontrole prawidtowosci przeprowadzonej weryfikacji
sprawujg bezposredni przetozeni pracownikéw dokonujacych weryfikacje stanow
ewidencyjnych. (..) Obieg dokumentéw inwentaryzacyjnych obejmuje: 1) przekazanie
przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej przewodniczacemu arkuszy spisOw z natury

i innych materiatéw z inwentaryzacji (...)" - pkt 4.3.3. str. 42-44 protokotu kontroli.

Zobowiaza¢ kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych do przestrzegania
procedur uchwalania budzetu Powiatu Gizyckiego okreslonych nizej wymienionymi
przepisami, a w szczegolnosci:

— § 2 uchwaty Nr XLIV/260/2010 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem budzetu powiatu (z pdin. zm.), ktory
zobowigzuje kierownikéw (..) do opracowania i przedlozenia Zarzadowi Powiatu
w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy (..) materiatow
niezbednych do opracowania projektu uchwaty budzetowej - rozdziat IIl. A. str. 45
protokotu kontroli,

— art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.), ktéry zobowiazuje jednostki podlegte do opracowania projektow
planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty
budzetowej, nie pézniej jednak niz do dnia 22 grudnia - rozdzial IIl. A. str. 47-48
protokotu kontroli,

— § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), ktéry ustala, ze projekty planéw finansowych,
zapewniajace zgodno$¢ kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowej,

sa zatwierdzane przez kierownikéw jednostek i przekazywane zarzadowi jednostki
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samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty
budzetowej, nie pdzniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok

budzetowy - rozdziat I11. A. str. 47-48 protokotu kontroli.

7. Opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz w sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, publikowa¢ w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176),
stosownie do wymogu art. 246 ust. 2, w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

- rozdziat I11. A. str. 49-50 protokotu kontroli.

8. W planie dochodéw budzetu Powiatu Gizyckiego:
— ujmowaé dotacje celowe otrzymywane przez Powiat Gizycki od innych jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 235 ust. 1 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,
— korzysta¢ z mozliwoéci dokonywania przez Zarzad Powiatu zmian w planie dochodow
budzetu Powiatu Gizyckiego polegajacych na zmianach planu:
a) dochodéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych,
b) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogélnej,
stosownie do art. 257 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
- pkt 1.1.1. str. 51-52, pkt 1.1.2. ppkt 8) str. 55-57 protokotu kontroli.

9. Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167), a w szczegdlnosci.:

a) egzekwowaé od pracownikéw obowiazek odbywania podrozy stuzbowej w terminie
i miejscu okreslonym przez pracodawce oraz rozlicza¢ diety i zwrot kosztow zgodnie
z poleceniem wyjazdu stuzbowego - § 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia - pkt 2.1.2.4.1.1.
ppkt 4) str. 89 protokotu kontroli,

b) na poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazywac miejscowos$¢ rozpoczecia
i zakonczenia podrozy stuzbowej - § 6 ust. 1 rozporzadzenia - pkt 2.1.2.4.1.1. ppkt 12)
str. 90 protokotu kontroli.




10.

11.

12.

13.

Egzekwowaé od wykonawcy kosztorysu inwestorskiego obowigzek zamieszczenia
na stronie tytutowej daty opracowania kosztorysu, zgodnie z § 7 pkt 1 lit. f rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych Kkosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okre$lonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389) - pkt 2.1.2.6.1.2. str. 96, pkt 2.1.2.6.1.9.
str. 101 protokotu kontroli.

Dokonywa¢ kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych polegajgcych na potwierdzeniu
czy dana operacja faktycznie wystapita a takze sprawdzeniu, wyrazonej w nim operacji pod
katem zgodno$ci z zawartg umowa, stosownie do zapiséw pkt 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych” stanowigcej zatgcznik nr 6 do zarzadzenia
Nr 4.2019 Starosty Gizyckiego z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Gizycku - pkt 2.1.2.6.1.9. str. 99-102

protokotu kontroli.

Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, poprzez zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi i wiarygodnosci sprawozdan z wykonania zadania
publicznego, zapewni¢ efektywne funkcjonowanie mechanizméw kontroli dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych w zakresie weryfikacji operacji finansowych
i gospodarczych przed i po realizacji, tj. realizacjg celéw wskazanych w art. 68 ust. 1 i ust. 2
pkt 1i 3 ustawy o finansach publicznych oraz dziale 11 lit. C pkt 14 lit. d Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslonych w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw Kkontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zgodnie
z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - pkt 2.1.2.6.1.9.
str.99-102, pkt 2.3.2.3.6.7. str. 138-139 protokotu kontroli.

Okreélajac warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, ust.1a i ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamowienn publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.), w zakresie
kompetencji lub uprawnieri do prowadzenia okreélonej dziatalnoéci zawodowej, zada¢
od wykonawcoéw wytgcznie odwiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, wskazujac je w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz

ogtoszeniu o zamdwieniu, stosownie do zapiséw art. 25 ust 1 ww. ustawy, ktorych rodzaje




14.

15.

16.

17.

18.
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zostaly okre$lone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282) - pkt 2.1.2.6.2.3.
ppkt 5. str. 106-108, pkt 2.1.2.6.2.4. str. 109-110 protokotu kontroli.

W przypadku zamdéwien, ktorych warto$c¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamo6wien publicznych, specyfikacje
istotnych warunkéw zamodwienia udostgpnia¢ na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie
do art. 37 ust. 2 oraz art. 42 ust. 1 wymienionej ustawy - pkt 2.1.2.6.2.3. str. 105-109

protokotu kontroli.

W przypadku nie ztozenia przez wykonawce kompletu dokumentéw na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia, w tym o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznoéci do tej samej grupy kapitatowej, stosownie do art. 24 ust. 11 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych, wzywaé wykonawce do uzupeinienia dokumentow, zgodnie

z art. 26 ust. 3 wymienionej ustawy - pkt 2.1.2.6.2.8. str. 111-112 protokotu kontroli.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz w udostgpnionej na stronie
internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty podawac informacje
o dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupow lub nieustanowieniu dynamicznego
systemu zakupdw, tj. informacje wymagane art. 92 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz ust. 2 ustawy -

Prawo zamdwien publicznych - pkt 2.1.2.6.2.10. str. 114 protokotu kontroli.

Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) za rok poprzedni,
publikowaé¢ w Biuletynie Informacji Publicznej nie pézniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 3 wymienionej ustawy - pkt 2.3.2.1.2. str. 129

protokotu kontroli.

W treéci ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadania publicznego zawierac
wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w tym o terminach realizacji (rozpoczecia i zakonczenia) zadania, zgodnie

z art. 13 ust. 2 pkt 4 wymienionej ustawy — pkt 2.3.2.3.2. str. 132 protokotu kontroli.
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19. Rozliczajgc dotacje udzielone na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie egzekwowac od podmiotu dotowanego obowigzek ztozenia
sprawozdania z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego, okre$lonym art. 18 ust. 1 wymienionej ustawy i zawartg

umowa - pkt 2.3.2.3.6.4. str. 137 protokotu kontroli.

20. Przestrzegac zasad sprzedazy nieruchomosci z zasobu nieruchomos$ci Powiatu Gizyckiego
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1990), a w szczegolnosci:

a) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zamieszcza¢ prawidtowo na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Gizycku, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,

b) podczas postepowania dotyczacego sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
przestrzega¢ nazewnictwa okreslonego w art. 28 ust. 2 i 3 ustawy, ktore stanowig,
Ze warunki zbycia nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej ustala si¢ w rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca, a protokoét z rokowan stanowi podstawg do zawarcia
umowy

- pkt 1.3.1.2. str. 143-145 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomic¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa lzby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego

wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Powiatu w Gizycku.




